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BORRADOR DE COMPROMISO

Compromiso: Cocreacion y monitoreo publico del Plan de Accidon
Nacional de Derechos Humanos

Fecha inicio: 2021
Fecha fin: 2024

Institucién o actor responsable de la implementacién: Secretaria de Derechos
Humanos.

Descripcion del compromiso
¢ Cual es la problematica que el compromiso aborda?

Nuestro pais tiene una larga trayectoria de respeto y compromiso con la adopcién de
medidas para satisfacer los derechos humanos de todos sus habitantes. Pero también
como en todos los paises existen problemas de derechos humanos. Los paises tienen
la obligacion, derivada de sus propias constituciones y de los tratados de derechos
humanos que han ratificado de adoptar medidas desde sus politicas publicas para
responder a ellos. Desde la SDH impulsamos a partir del 2021 el proceso de
elaboracion del Plan Nacional de Derechos Humanos, como herramienta de trabajo
para construir politicas publicas que den respuesta a los problemas de derechos
humanos, en pos de garantizar a todas las personas, la satisfaccion de sus derechos y
de disminuir las brechas existentes entre la poblacion, atendiendo prioritariamente a
las personas que viven en situacion de vulnerabilidad.

“La ruta por los derechos” es el camino que transitaremos para la construccion del plan
que busca identificar problemas, y necesidades y realizar las acciones que el pais
requiere para garantizar el desarrollo de una vida digna en su poblacion.

En tal sentido, el compromiso se propone generar oportunidades y disponibilizar
herramientas que posibiliten que la vision de los diversos actores de la sociedad
puedan participar e incidir en el ciclo de elaboracién de este instrumento de politica
publica implementando asi los principios y estandares de la construccion de politicas
con enfoque de derechos humanos promoviendo la participacion activa de los
destinatarios de estas politicas en el disefio y monitoreo de las mismas.

¢ Cual es el compromiso?

Implementar un proceso participativo para la construccion del primer Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos. Disefiar y desarrollar un proceso de seguimiento y
monitoreo ciudadano, integrando herramientas digitales para garantizar el acceso
publico a la informacion y mecanismos de rendicidon de cuentas.

El proceso prevé amplias instancias participativas para la identificaciéon de problemas y
necesidades del pais en materia de derechos humanos, asi como de propuestas de
acciones de politicas publicas para responder a esos problemas, con miras a la
construccion de una mirada estratégica de Estado y su concrecion en planes
operativos asumidos como compromisos de gestion por las diferentes instituciones del
Estado.
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¢,Como contribuira a resolver la problematica?

El objetivo general del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos es fortalecer la
construccion de un sistema de planificacion de politicas publicas con enfoque de
derechos humanos y su implementacion a nivel nacional a través de una serie de
compromisos de accion, documentos y protocolos consensuados y validados por la
participacion de referentes sociales y aprobados por el mas alto nivel politico. En linea
con lo anterior, el objetivo del compromiso es incorporar la metodologia de cocreacién
y monitoreo ciudadano para fortalecer la participacién ciudadana en el disefio,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de este instrumento.

Los Planes Nacionales de Accién en Derechos Humanos son una herramienta
fundamental para el cumplimiento y revisidén de las obligaciones que los Estados
asumen ante la ciudadania y organismos internacionales de derechos humanos.
Obligaciones que se construyen colectivamente a partir de amplios procesos de
deliberacion publica y participacién, definen una mirada estratégica asumida como
compromiso por los Estados y generan articulaciones interinstitucionales que
coordinan y potencian las respuestas y permiten el monitoreo y el control ciudadano
mediante el acceso publico a la informacién, la transparencia y la rendicion de cuentas.
El plan se desarrollara durante el periodo 2021-2024 en 6 etapas:

Proceso preparatorio: Disefo e implementacion de los instrumentos de consulta.
Produccion y difusion de documentos e insumos para el proceso consultivo
participativo. Construccién de alianzas con actores estratégicos institucionales,
organizaciones de la Sociedad Civil, academia, organismos internacionales y actores
locales.

Relevamiento de propuestas: En esta etapa se realizara el relevamiento de propuestas
sobre el estado de situacion de los Derechos Humanos en Uruguay, los problemas de
Derechos Humanos a los que las politicas publicas deberian responder y las posibles
soluciones a esos problemas que puedan contribuir a una mejora en la calidad de

vida. Podran participar todas las personas ya sea a titulo personal o en representacion
de un organismo del Estado, de la sociedad civil, academia o del sector privado. Se
podra participar a través de la plataforma de participacion ciudadana en la que se
podran presentar propuestas que identifiquen problemas de derechos humanos y que
propongan acciones a implementar desde las politicas publicas para responder a esos
problemas. También se realizaran encuentros para relevar propuestas, organizados
por la Secretaria de Derechos Humanos o eventos descentralizados organizados por
otros actores que se inscriban en la agenda del Plan.

Proceso de construccién de una mirada estratégica de Estado: A partir de los aportes
recibidos en el proceso preparatorio, el equipo redactor del Plan priorizara aquellas
propuestas a incluir en el documento “Bases hacia un Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos”. Las propuestas que no se incluyan en el mencionado
documento, integraran la relatoria del proceso participativo. Se conformaran grupos
interinstitucionales por cada eje tematico del Plan, que tendran la responsabilidad de
reelaborar el capitulo correspondiente al tema en cuestion del documento “Bases hacia
un Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos”, tomando en consideracion las
relatorias del proceso participativo. Los capitulos reelaborados deberan ser sometidos
a la validacién institucional mediante la firma de los jerarcas correspondientes de las
instituciones implicadas en cada grupo tematico, para luego ser compilados en el
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proyecto de texto del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos que contendra la
mirada estratégica asumida por el gobierno.

Proceso de construccidén de planes operativos; Elaboracion participativa de planes
operativos institucionales. Lanzamiento del PNADH

Seguimiento y monitoreo ciudadano de los planes operativos validados por las
autoridades institucionales correspondientes

Rendicion de cuentas y evaluacion de las acciones realizadas durante todo el proceso
de forma de dar continuidad con el nuevo ciclo de politica publica.

¢ Por qué es relevante a los valores de OGP?

El Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos, se construira a partir de procesos
participativos, desarrollara sistemas de seguimiento y evaluacion que garanticen el
acceso publico a la informacién y la rendicion de cuentas al finalizar ciclos, dando
continuidad a las acciones para su fortalecimiento como politica de Estado. Contribuira
a la construccion interinstitucional de las politicas publicas. Generara una mayor
conciencia acerca de la situacion de los derechos humanos y sobre la necesidad de
construir garantias de derechos en forma conjunta entre las areas y niveles del
Gobierno, como camino para la institucionalizacion de la perspectiva de derechos
humanos en el Estado.

El compromiso integrara un conjunto de acciones orientadas a instrumentar y
garantizar la participacion ciudadana en el ciclo de construccion del Plan de Accién
Nacional de Derechos Humanos, promoviendo asi la transversalizacion de los
principios y valores del Gobierno Abierto y la metdologia de cocreacion en los
procesos de construccion de politicas publicas con enfoque de derechos humanos.

Informacion adicional

El proceso de coconstruccidon y monitoreo publico del Plan Nacional de Acciéon en
Derechos Humanos cuenta para su ejecucién con los recursos humanos y
presupuestales de la Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la
Republica. Por su parte, el caracter interinstitucional de los planes operativos
movilizara recursos de diferentes agencias estatales y diferentes programas de
gobierno, en el marco de una mirada estratégica y un marco conceptual compartido.
Contara con los avales de las maximas autoridades de Gobierno, y pretende la
continuidad de sus acciones en nuevos ciclos de politica publica como politica de
Estado. En este proceso se integran las diferentes agendas que responden,
sectorialmente, o en relacion a poblaciones especificas, a problemas u objetivos de
desarrollo desde una perspectiva de derechos humanos. En particular se integran aqui
las recomendaciones recibidas por Uruguay en el marco del Examen Periédico
Universal o de los diferentes érganos de seguimiento de tratados y relatores
especiales de Naciones Unidas, asi como la Agenda 2030.
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Metas y/o principales hitos

Implementar la primer etapa del proceso participativo para relevar propuestas
de problemas y acciones a través de 4 instrumentos:

- Plataforma de participacion ciudadana digital

- Creatdn (4 encuentros regionales)

-1 seminario académico

-3 mesas de didlogo con académicos y referentes institucionales.
Sistematizar y priorizar las propuestas recibidas para la elaboracion del
documento Bases hacia un Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos
y relatorias para la construccién de la mirada estratégica.

Cocreacion y aprobacion de los planes operativos a través de un proceso
participativo realizando por cada eje tematico una mesa de dialogo.
Implementar un proceso de seguimiento y monitoreo ciudadano, utilizando
herramientas digitales para garantizar el acceso publico a la informacion
(Mirador). Realizar una Mesa de dialogo anual para el seguimiento con
participacion social, en setiembre de cada afo. Las instituciones evaluaran la
ejecucion y replanificaran en un nuevo plan operativo anual. Organizar una
instancia de rendicion de cuentas y evaluacion del plan al final del periodo.

Otros actores involucrados

Actores estatales involucrados

Organizaciones de la sociedad civil, sector privado, organizaciones multilaterales,
grupos de trabajo
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