Una propuesta para asegurarnos una subsistencia digna a lo largo de la
vida

Diagndstico general y enfoque de la propuesta

Como ciudadano, presento esta propuesta con el objetivo de aportar una vision estructural y de
largo plazo para el sistema de seguridad social en Uruguay.
El sistema actual presenta tensiones, inequidades y desafios de sostenibilidad que han sido
ampliamente analizados por expertos, actores sociales y organismos publicos. La apertura de
este proceso de didlogo social es una respuesta legitima y oportuna a dicha realidad.

Entiendo que muchas de las diferencias actuales en el debate responden a enfoques diversos
sobre los fines y medios del sistema. Por eso, planteo este modelo como una meta a construir
de forma progresiva, que pueda funcionar como hoja de ruta compartida.

Principios rectores — Universalidad

El principio de universalidad se aplica de forma diferente en cada uno de los tres pilares
del sistema, segln su objetivo y forma de financiamiento:

e Ahorro individual: Serd obligatorio para todas las personas que residan en
Uruguay y tengan entre 18 y 75 afios, sin importar su nacionalidad. Ademas,
podran incorporarse de forma voluntaria los uruguayos que viven en el exterior,
asi como sus hijos y conyuges, y también los extranjeros que, sin vivir en
Uruguay, tengan vinculos econémicos con el pais.

« Asistencia solidaria: Estara dirigida a todas las personas que vivan en Uruguay,
mas alla de su situacion laboral o su origen, y se financiara con recursos generados
en el consumo y la riqueza.

o Seguros de riesgo (como desempleo o enfermedad): Se aplicaran a trabajadores
y empleadores dentro de una relacion laboral. Su cobertura sera obligatoria y se
brindara a través de seguros regulados por el Estado.

De esta forma, cada persona podra estar protegida en las distintas etapas y situaciones de
su vida, sin mezclar funciones que deberian estar claramente separadas.

Aclaraciones complementarias

« Elrango de edad obligatorio (18 a 75 afios) se basa en la mayoria de edad legal y
la expectativa de vida en Uruguay. Menores de edad con ingresos propios podran
integrarse mediante declaracion asistida o retencion del empleador, segun el caso.

e El concepto de “vinculo econdémico con Uruguay” incluye, por ejemplo, a
personas no residentes que posean propiedades, participaciones en empresas 0
inversiones financieras en el pais.

o La residencia exigida para el acceso a la asistencia solidaria sera la residencia
efectiva, entendida como permanencia real y continua en el pais, cuya definicion
podra precisarse por via reglamentaria.



e Los seguros de riesgo seran obligatorios en las relaciones laborales formales: los
empleadores cubriran el seguro de paro y los empleados el seguro por enfermedad.
Para trabajadores independientes, el acceso serd voluntario, mediante acuerdos
individuales o colectivos con aseguradoras.

Principios rectores — Separacion de funciones

Una base central de esta propuesta es la necesidad de separar claramente las funciones
que hoy conviven mezcladas dentro del sistema de seguridad social: el ahorro para el
retiro, la asistencia solidaria a quienes lo necesitan, y los seguros ante situaciones
imprevistas como el desempleo o la enfermedad.

Cada una de estas funciones responde a una ldgica distinta:

o El ahorro para el futuro implica una prevision individual, que puede tomar
distintas formas, y cuyo objetivo es permitir la autonomia econémica al momento
del retiro.

« La asistencia solidaria se basa en el principio de ayuda mutua, y busca proteger
a quienes no pueden sostenerse por si mismos en distintas etapas de la vida.

o Los seguros sociales cubren riesgos especificos en la vida laboral y deben ser
asumidos por quienes los generan o se benefician de ellos.

Al mantener estas funciones entrelazadas en un mismo sistema, como sucede
actualmente, se generan distorsiones, ineficiencias y conflictos de objetivos. Por eso esta
propuesta plantea una separacion conceptual, administrativa y financiera entre estos
tres componentes, permitiendo que cada uno funcione con reglas claras, instrumentos
adecuados y fuentes de financiamiento propias.

Este principio busca que el sistema gane en transparencia, equidad y sostenibilidad,
respetando la l6gica especifica de cada herramienta y evitando superposiciones que lo
debiliten.

Aclaraciones complementarias sobre la separacion de funciones

Esta propuesta no busca crear nuevas funciones, sino reorganizar y especializar aquellas
que ya existen en el sistema actual, separando sus objetivos, mecanismos y fuentes de
financiamiento. Para ello, se plantea una division clara entre el ahorro individual, la
asistencia solidaria y los seguros sociales.

El modelo es de caracter conceptual. Su implementacién concreta requerira un profundo
trabajo técnico y normativo, basado en informacion actualizada de la realidad del pais, a
la que el proponente no tiene acceso. Lo fundamental es establecer un marco donde cada
funcidn tenga reglas claras, responsables definidos y recursos propios, evitando que todo
se diluya en un unico fondo comun, como ocurre actualmente.



Las instituciones que gestionen cada pilar deberan ser estatales. Podran tener estructuras
separadas o integradas, pero lo importante es que sus oficinas y funciones estén
claramente delimitadas, tanto en su operativa como en su financiamiento.

Respecto a situaciones que puedan surgir en la vida real —como personas que no acceden
a seguros por decision propia o que no han generado ahorro suficiente— se prevé que
quienes se encuentren realmente desprotegidos puedan recurrir al pilar solidario. Sin
embargo, no se pretende amparar a quienes, teniendo medios para protegerse, opten por
no hacerlo. La libertad de decision lleva asociada una cuota de responsabilidad.

La propuesta reconoce ademas que la gestion administrativa deberd adaptarse a los
avances tecnologicos. En este sentido, se considera que la integracion de inteligencia
artificial y nuevas herramientas informaticas permitiran construir un sistema moderno,
eficiente y adaptable, sin que los costos de administracion sean un obstaculo relevante.

Finalmente, se enfatiza que el sistema esta pensado para todas las personas con ingresos,
sin limitarse al trabajo asalariado formal. El derecho y la obligacién de participar
abarcaran tanto a quienes declaren ingresos provenientes de actividades tradicionales
como a quienes obtengan recursos por vias no convencionales, siempre que estos sean
reconocidos y declarados.

Principios rectores — Decision individual con responsabilidad compartida

El sistema propuesto reconoce que cada persona debe tener libertad para tomar decisiones
sobre su vida econdémica, como ahorrar, contratar seguros o planificar su retiro. No todas
las situaciones son iguales, y es importante respetar la autonomia individual.

Al mismo tiempo, esa libertad debe ejercerse con responsabilidad. Algunas decisiones
seran obligatorias, como el ahorro para el retiro en determinadas etapas de la vida o la
contratacion de seguros en empleos formales. También habra consecuencias si alguien,
teniendo medios para protegerse, decide no hacerlo.

Este enfoque pone a las personas, especialmente a los jovenes, frente al desafio de tomar
decisiones que afectaran su futuro. Esa exigencia contribuye a su madurez y al desarrollo
de una ciudadania mas consciente y comprometida. Para que este proceso sea justo,
deberéa estar acompafiado de educacion especifica en los &mbitos formales obligatorios,
asi como del apoyo de herramientas tecnoldgicas, como aplicaciones con inteligencia
artificial que actden como asistentes personales para la toma de decisiones informadas.

Pilar 1 — Ahorro personal obligatorio

Se establece como criterio central que el financiamiento de las prestaciones por retiro debe
basarse en el ahorro individual acumulado, lo que asegura sustentabilidad a largo plazo. ESta
propuesta afirma que el Estado no puede seguir trasladando a toda la sociedad el costo de
decisiones individuales, ya sea mediante impuestos, precios o subsidios encubiertos.



En el debate actual sobre seguridad social conviven dos enfoques extremos:

« Uno plantea que todo lo que aportan los trabajadores activos debe repartirse entre
los jubilados, en una l6gica puramente solidaria.

« Otro defiende que cada persona debe guardar lo suyo, sin obligacién alguna de
contribuir al bienestar de otros.

Ambas visiones, llevadas al extremo, resultan inviables o injustas. Esta propuesta se ubica
en un punto claro: el retiro debe financiarse con los ahorros propios de cada persona,
en un sistema obligatorio y administrado con reglas claras.

Mecanismo de declaracion y aporte

Cada persona residente en el pais entre los 18 y 75 afios debera presentar una declaracion
jurada anual de sus ingresos totales por todo concepto, en el mes correspondiente a su
fecha de nacimiento.

Sobre el total declarado, se calcularé un porcentaje obligatorio de aporte, excluyendo los
ingresos que provengan del propio sistema de seguridad social (como jubilaciones,
pensiones o asignaciones).

El aporte podra pagarse en un solo pago o en hasta 12 cuotas mensuales durante el afio
siguiente, segun un plan gque se adecue a las posibilidades del contribuyente. En los casos
en que exista un empleador, este debera retener y transferir mensualmente los aportes
correspondientes al trabajador, los cuales se deduciran del monto a pagar en la declaracion
anual.

Modalidades de asignacion del ahorro
Cada persona podra optar por:

o Asignar el total del aporte a su cuenta personal de ahorro, o
o Integrarse voluntariamente a un grupo de ahorro solidario, junto con otras
personas que también den su consentimiento.

Estos grupos podran definir como distribuir los fondos entre sus integrantes, informando
a la Administradora Publica de Fondos Previsionales (APFP) la forma en que deben
ser asignados. Por ejemplo, un grupo de trabajadores de una empresa puede acordar que
los aportes retenidos se dividan en partes iguales, independientemente del monto
individual aportado.

Ahorro conyugal y proteccion de quienes cuidan
Esta propuesta incorpora un principio innovador: los aportes obligatorios realizados

por una persona casada seran considerados gananciales mientras dure el
matrimonio.



Esto significa que, por defecto, la mitad del aporte se acreditara en la cuenta individual
del conyuge, reconociendo que muchas veces uno de los dos prioriza tareas de cuidado o
del hogar en detrimento de su actividad remunerada. Para estimular esta medida, el
sistema prevé un aporte adicional con fondos generales del Estado, dirigido a fortalecer
la proteccion futura de quien haya estado en desventaja econémica dentro del matrimonio.

Ejemplo practico:
Una persona con salario mensual de $100.000 tendra una retencion de $15.000 por
concepto de ahorro obligatorio. Si esta casada, la administradora acreditara $7.500 en la
cuenta de su conyuge. Los otros $7.500 se asignaran:

e A su cuenta personal, si no integra un grupo solidario.
o Al grupo solidario, si participa en uno, segun la distribucién acordada.

Porcentaje de aporte y progresividad

Para financiar este pilar, se establece un aporte obligatorio equivalente al 15% de los
ingresos totales de cada persona, similar al porcentaje vigente en el régimen actual para
trabajadores dependientes.

Sin embargo, a diferencia del sistema tradicional —que fija condiciones rigidas como 30
afios de aportes y 65 afios de edad para acceder a la jubilacion— esta propuesta establece
una nueva légica més amplia y progresiva:

o Elaporte obligatorio comenzara a partir de los 18 afios, pero de forma gradual.

o El porcentaje de aporte se iniciard en 1% a los 18 afios, y aumentard anualmente
hasta alcanzar el 15% a los 28 afios.

o A partir de alli, el 15% se mantendra como porcentaje estandar hasta los 75 afios.

Esta etapa de crecimiento progresivo permite que los jovenes, que suelen estar ain en
formacion o en empleos inestables, puedan adaptarse al sistema sin una carga excesiva
al inicio de su vida laboral.

Ademas, al extender el periodo de aporte desde los 18 hasta los 75 afios y al incluir en el
sistema a todas las personas con ingresos reales —no solo asalariados formales—, el
volumen de capital ingresado a la Administradora Publica de Fondos Previsionales
(APFP) sera muy superior al del sistema actual. Esto permitird una mayor capacidad de
inversion a largo plazo y una base financiera mas solida para sostener las prestaciones
futuras.

« El capital disponible en cada etapa incluye no solo los ahorros nuevos, sino
también las prestaciones anteriores reinvertidas, si asi lo decidié la persona.

o La persona puede renunciar a contratar una péliza en una o mas etapas y
postergar el uso del capital para una etapa posterior.



Acceso a las prestaciones y retiro por etapas

Las personas comenzaran a recibir prestaciones a partir del momento en que alcancen la
edad establecida y hayan cumplido con sus obligaciones de ahorro. La
Administradora Publica de Fondos Previsionales (APFP) gestionara los fondos
siguiendo, en general, las reglas vigentes para las actuales AFAPs, asegurando
transparencia, rentabilidad y seguridad.

Cuando una persona alcance cada una de las edades clave previstas en el sistema (45, 55,
65y 75 afios), la APFP pondra a disposicion el capital acumulado a esa fecha, que podra
estar compuesto por:

« los ahorros obligatorios correspondientes al periodo,

o los intereses generados,

ey, si la persona lo hubiera decidido, las prestaciones mensuales acumuladas y
no cobradas de etapas anteriores (por ejemplo, las generadas a partir de la pdliza
contratada a los 45 afios).

Con ese capital disponible, la persona podra elegir contratar una pdliza de renta vitalicia
con una aseguradora habilitada a su eleccion. También podrd optar por no contratar
una pdliza en una o més etapas, y continuar acumulando el capital para la siguiente
instancia. Esta flexibilidad le permite adaptar su retiro a su situacion personal y sus
expectativas.

A partir de los 45 afios, ademas de contratar una poéliza, la persona podré:

o Cobrar la prestacion mensual generada,
e Reinvertirla en su cuenta individual dentro de la APFP,
o o0 transferirla a una cuenta de ahorro voluntario en una AFAP privada.

Este sistema estimula el ahorro desde edades tempranas, al permitir ver resultados
concretos a partir de los 45 afios, y se adapta a trayectorias laborales diversas, como las
de quienes tienen ingresos elevados en la juventud o inician su vida laboral en etapas méas
avanzadas.

Aclaraciones complementarias — Pilar 1: Ahorro personal obligatorio

Sobre el principio de que el ahorro individual es la Unica fuente genuina de
financiamiento para el retiro, se sostiene que todas las alternativas “solidarias”
(impuestos al capital, transferencias del Estado, préstamos internacionales) terminan
siendo financiadas, directa o indirectamente, por el conjunto de la sociedad. Cuando todos
seremos beneficiarios del sistema, insistir en que otros lo financien resulta ineficaz e
injusto. Este sistema busca sincerar el origen de los fondos y evitar que las decisiones de
unos sean costeadas por otros.

La solidaridad social no desaparece, sino que se canaliza de forma mas eficiente. Las
herramientas actuales de proteccion (como el suplemento solidario o las prestaciones no



contributivas) seran gestionadas por una institucion estatal especializada en asistencia
social solidaria, con recursos propios y objetivos claros, lo que garantizard mayor foco,
control y capacidad de mejora.

El sistema no castiga trayectorias laborales inestables o atipicas. Al eliminar
requisitos como los 30 afios de aportes, se abre la posibilidad de recibir prestaciones
incluso para quienes hayan tenido periodos discontinuos de actividad, hayan vivido en el
exterior o comenzado a trabajar tardiamente.

Sobre la posible complejidad del sistema, se prevé una implementacion gradual,
acompariada de educacion especifica en los niveles obligatorios. A futuro, las nuevas
generaciones estaran mejor preparadas, y contaran con herramientas tecnoldgicas como
asistentes virtuales que los orienten. Para quienes no deseen involucrarse activamente en
cada decision, el sistema ofrecerd opciones predeterminadas por defecto (por ejemplo,
aseguradoras designadas o reinversion automatica), sin necesidad de gestiones
personales.

La fiscalizacidn de ingresos declarados se desarrollara en el capitulo siguiente, donde
se explicard un sistema de control moderno y eficiente. En todo caso, la evasion o
subdeclaracion no pone en riesgo la sostenibilidad del sistema, ya que no compromete los
fondos destinados a la asistencia social.

Respecto al retiro por etapas, lejos de desincentivar el ahorro, brinda flexibilidad y
empodera a las personas adultas para tomar decisiones que se adapten a su proyecto de
vida. Las prestaciones seran siempre en forma de renta vitalicia, por lo tanto no existe
riesgo de agotar el fondo individual, aunque la persona decida comenzar a cobrar a los
45 afos. Quien elija reinvertir sus prestaciones podra acumular mayores beneficios en el
futuro.

Unidad Fiscalizadora Independiente

Como parte fundamental del nuevo modelo de seguridad social, se creara una Unidad
Fiscalizadora Independiente (UFI), con autonomia técnica y operativa, especializada
en el control y cumplimiento de las obligaciones de personas fisicas y juridicas en los
tres pilares del sistema: ahorro personal obligatorio, asistencia social solidaria y seguros
laborales.

Funciones principales

1. Registro Nacional de Aportantes (RNA)

o Serd responsable de crear y administrar el Registro Nacional de
Aportantes, que identificara a cada persona fisica con un namero unico,
utilizado en todos los subsistemas de seguridad social.

o Este nimero se registrard en una tarjeta fisica, emitida por la propia
unidad, que permitird ser utilizada en operaciones de compra o



contratacion, integrandose a los sistemas de cobro por POS (terminales de
punto de venta), para facilitar la trazabilidad y control de movimientos
relevantes.

2. Fiscalizacion de declaraciones juradas

o Controlara la presentacion anual obligatoria de las declaraciones de
ingresos de todas las personas fisicas alcanzadas por el pilar de ahorro.

o Evaluara la consistencia de los ingresos declarados por las personas con
las operaciones registradas por empresas u otras instituciones obligadas a
informar movimientos (como empleadores, entidades financieras,
inmobiliarias, etc.).

o En caso de inconsistencias, estard habilitada a realizar fiscalizaciones
directas, emitir observaciones o iniciar procedimientos sancionatorios
segun lo establezca la reglamentacion.

3. Supervision de aportes empresariales y de terceros

o Verificard que las empresas cumplan con los aportes obligatorios al
Sistema de Asistencia Social Solidaria, asi como los seguros laborales y
cualquier otra obligacion vigente.

o Tendré potestad para fiscalizar a toda persona fisica o juridica que deba
cumplir obligaciones hacia cualquier subsistema de la seguridad social.

Naturaleza y garantias

e La UFI serd una entidad estatal especializada, pero con régimen de
funcionamiento auténomo, sujeta a mecanismos de transparencia y control
parlamentario.

e Sus procedimientos se regiran por los principios de debido proceso,
imparcialidad, confidencialidad y uso restringido de la informacion.

Registro Nacional de Aportantes (RNA) — Obligacion de presentar y
consecuencias del incumplimiento

Toda persona comprendida en el sistema de seguridad social debera contar con su
Registro Nacional de Aportantes (RNA), un numero identificador tnico, acompafiado
de una tarjeta fisica emitida por la Unidad Fiscalizadora Independiente. Esta tarjeta
permitird vincular sus ingresos, aportes y prestaciones a lo largo de su vida y sera
obligatoria para realizar numerosos tramites y operaciones en la vida diaria.

Cuéando sera obligatorio presentar el RNA?

El RNA sera exigido para una amplia gama de operaciones comunes gque impactan
directamente en la vida cotidiana. Por ejemplo:

o Cobrar un salario o contratar personal.

o Abrir 0o mantener una cuenta bancaria.

o Usar tarjetas de crédito o débito.

e Comprar, vender o alquilar una casa o un vehiculo.
e Registrarse como trabajador o emprendedor.

o Comprar pasajes al exterior.



e Acceder a créditos o garantias financieras.

o Contratar servicios como Internet o telefonia movil.

e Renovar la libreta de conducir.

e Acceder a beneficios contributivos o subsidios estatales.
« Inscribirse en centros educativos o cursos formales.

Declaracion jurada anual

Las personas deberan presentar una declaracion jurada anual de ingresos en el mes de
su cumpleafios. Sobre lo declarado se calculara el aporte al sistema de ahorro obligatorio.
El pago podra hacerse de una sola vez o en cuotas, restando lo ya retenido por
empleadores si corresponde.

¢, Qué pasa si no cumplo?

El incumplimiento puede generar consecuencias personales y administrativas, con un
régimen de sanciones progresivo que aumenta si no se regulariza la situacion:

Etapa 1: Advertencia

o Se notifica el incumplimiento por medios electrénicos.
« Se ofrece asistencia para regularizarlo.

Etapa 2: Inhabilitaciones parciales

« Se bloquea el uso de tarjetas de crédito y débito.

« No podré sacar ni renovar la libreta de conducir.

« No podrd comprar pasajes para salir del pais.

o Se suspenden subsidios o0 beneficios estatales contributivos.

Etapa 3: Inhabilitaciones severas

o No podréa contratar servicios a su nombre (como telefonia movil, Internet,
television o energia eléctrica en nuevos domicilios).

« Se bloquea la posibilidad de alquilar o comprar propiedades y vehiculos.

« No podréa acceder a nuevos créditos bancarios o comerciales.

o Se bloquea el acceso a cursos de formacion oficiales o programas estatales de
capacitacion laboral.

Etapa 4: Invalidez total del RNA
o EI RNA queda inactivo. No podra realizar tramites personales, laborales o

comerciales.
e Queda fuera del sistema formal hasta regularizar su situacion.

Regularizacion



Una vez presentada la declaracion y cumplido el pago correspondiente, todas las
capacidades y derechos se reactivan automaticamente. El objetivo no es castigar
econdémicamente a nadie, sino asegurar que todos cumplan con sus responsabilidades y
ejercer sus derechos con igualdad de condiciones.

Pilar 2 — Asistencia Social Solidaria
Objetivos generales del Instituto de Asistencia Social Solidaria (1ASS)

El Instituto de Asistencia Social Solidaria (IASS) sera el organismo publico encargado
de garantizar, administrar y mejorar las prestaciones sociales no contributivas dirigidas a
las personas que, por distintas razones, no puedan sostener su subsistencia mediante sus
propios ingresos o a través del ahorro individual.

Este nuevo instituto no elimina, sustituye ni reduce derechos ya existentes. Por el
contrario, reafirma la continuidad de todos los programas y beneficios actualmente
en funcionamiento —como asignaciones familiares, pensiones por invalidez, apoyo a la
vejez sin ingresos suficientes, cobertura en la infancia, etc.— y propone fortalecerlos a
través de una gestion més especializada, eficiente y transparente.

Su creacién responde a una necesidad creciente de organizar los mecanismos de
proteccidn social de forma mas clara, ordenada y sostenible. Separar su financiamiento y
administracion permite mayor control sobre los recursos, evita solapamientos, reduce
el despilfarro y facilita que cada peso se dirija directamente a quien mas lo necesita.

El IASS tiene como finalidad que nadie quede excluido ni desprotegido, y al mismo
tiempo, que los ciudadanos puedan comprender y valorar mejor los mecanismos
solidarios que sostienen nuestra vida colectiva. Su misién se basa en asegurar una red
activa de apoyo ante situaciones de vulnerabilidad —ya sean permanentes o transitorias—
, contribuyendo asi a una sociedad mas libre, justa y cohesionada.

Servicios garantizados por el Instituto de Asistencia Social Solidaria (IASS)

El Instituto de Asistencia Social Solidaria (IASS) continuara prestando todos los servicios
y apoyos que hoy existen para proteger a quienes mas lo necesitan. Esta propuesta no
elimina ningun derecho adquirido ni reduce prestaciones. Por el contrario, busca
fortalecer y ordenar el sistema, asegurando mas recursos, mayor eficiencia y mejores
condiciones para ampliar la red de proteccion.

A continuacion, se detallan los principales servicios que hoy ya existen y que el IASS
mantendra y gestionara con dedicacién exclusiva:

e Pension a la vejez

o Pensidn por discapacidad o invalidez

e Pensiones para victimas de violencia domestica o delitos violentos

e Ayuda extraordinaria para personas con discapacidad o alteraciones del desarrollo
e Asignacion por hijo a cargo

e Asignacion prenatal



« Asignacion por discapacidad del menor
o Contribucién para lentes

o Contribucion para protesis y ortesis

e Turismo social

« Soluciones habitacionales

Prestacién por Maternidad — Tiempo para cuidar

La sociedad necesita politicas que reconozcan la maternidad no solo como un hecho
bioldgico, sino como un proceso profundamente humano que merece tiempo, dedicacion
y proteccion. En un contexto de preocupacion demogréafica por la baja natalidad, esta
medida representa una apuesta concreta por apoyar a las madres que deciden tener hijos
y asumir de forma directa su crianza en los primeros afios de vida.

Esta prestacion se enmarca dentro del compromiso del Instituto Nacional de Asistencia
Social Solidaria (IASS) con una proteccion social realista, eficaz y humana, que
fortalece el vinculo temprano madre-hijo, reconoce el valor del trabajo de cuidado no
remunerado y contribuye al desarrollo saludable de la primera infancia.

Caracteristicas de la prestacion

o Destinatarias
Podran solicitar esta prestacion todas las mujeres embarazadas, sin importar su
situacion laboral o el origen de sus ingresos, siempre que se comprometan a
dedicarse de forma exclusiva al cuidado de su hijo.

o Duracion del beneficio

o Primer hijo: hasta 24 meses.
o Segundo hijo: hasta 12 meses.
o Tercer hijo: hasta 6 meses.
o Monto de la prestacion
o 60% del promedio de los ingresos declarados en los Gltimos tres afios.
o Monto minimo: 1 salario minimo nacional.
o Monto méximo: 2 salarios minimos nacionales.

e Condicion para acceder
La madre debe comprometerse a suspender toda actividad laboral durante el
periodo en que se recibe la prestacion y dedicarse de forma exclusiva al cuidado
de su hijo.

e Proteccion laboral
En el caso de trabajadoras dependientes, la interrupcion de asistencia por causa
del embarazo o maternidad en el marco de esta prestacidon no podréa ser
considerada causal de despido por parte del empleador.



Compromiso Personal de Reinsercion y Desarrollo

Introduccion

El Compromiso Personal de Reinsercion y Desarrollo (CPRD) es una nueva
herramienta del Instituto Nacional de Asistencia Social Solidaria (IASS) que responde
a una realidad insoslayable: cada vez mas personas atraviesan periodos de inestabilidad
laboral, pérdida de empleo o dificultades para insertarse en el mundo del trabajo.

Este programa no solo brinda un sostén econémico transitorio, sino que ofrece un marco
de acompafamiento estructurado y personalizado para que cada persona pueda
planificar, activar y sostener su propio proceso de reinsercion o desarrollo productivo.

Se supera asi el modelo pasivo de espera por un nuevo empleo, incentivando la
autonomia, la formacion, el emprendimiento y el compromiso personal como
caminos de dignidad y reconstruccion de trayectorias.

El CPRD es una respuesta realista, motivadora y flexible, pensada para acompafar la
diversidad de situaciones que enfrentan hoy trabajadores, jovenes y desocupados,
integrando asistencia con exigencia, y apoyo con responsabilidad.

¢A quién esta dirigido?
Podran solicitar el inicio de su CPRD:

o Personas recientemente despedidas de un empleo formal.

« Personas desempleadas sin antecedentes recientes de trabajo formal registrado.
« Personas que buscan su primer empleo.

o Personas que desean iniciar un emprendimiento productivo.

Condiciones de acceso

« Al momento de la solicitud, la persona debera presentar un plan de reinsercion
laboral o desarrollo productivo.
« El plan sera elaborado con asistencia técnica y deberéa ser aprobado por el 1ASS.
o El plan podra incluir acciones como:
o Busqueda activa de empleo en un rubro definido.
Participacion en programas de capacitacion.
Formalizacién de actividades informales.
Disefio y ejecucion de un emprendimiento.

O O O

Compromiso del beneficiario

o Lapersona firmara un compromiso de seguimiento del plan.
o El cumplimiento del plan sera condicion para continuar recibiendo la prestacion.

Generacion y uso del derecho



o Por cada afio de trabajo formal aportado, se genera derecho a un mes de
prestacion.

o Ademas, todas las personas contaran con un *‘sobregiro™ de hasta seis meses,
que podran utilizar en cualquier momento de su vida laboral.

Ejemplo:

Una persona con 10 afios de aportes es despedida y solicita la prestacion. Cobra durante
4 meses y luego consigue empleo. Interrumpe el cobro y mantiene disponibles 6 meses.
Si més adelante vuelve a quedar desempleada, podra utilizar los 6 meses restantes.

e Quienes no tengan aportes recientes podran solicitar hasta 6 meses de
prestacion a cuenta, cumpliendo con los requisitos del programa.

Monto de la prestacion

o EIl monto mensual sera del 60% del promedio de salarios formales de los
ultimos tres afios.

o Se establece un tope de 2 salarios minimos nacionales.

« Para quienes no tengan antecedentes salariales formales (por ejemplo, jovenes en
su primer empleo), el monto sera de 1 salario minimo nacional.

Financiamiento del Instituto de Asistencia Social
Solidaria (1ASS)

La propuesta que aqui se presenta tiene como eje central una transformacion profunda
pero responsable del sistema de seguridad social. Para que esta transformacion sea
viable, sostenible y no dependa de promesas vacias ni endeudamiento publico, es
imprescindible asegurar una fuente de financiamiento solida, transparente y
permanente.

El Instituto de Asistencia Social Solidaria (IASS) contara con un sistema de
financiamiento propio, sin afectar el ahorro personal obligatorio ni cargar a los
trabajadores con nuevos aportes. Su objetivo es brindar mas y mejores servicios de
proteccion a las personas que lo necesitan, sin duplicar estructuras ni distraer recursos.

Este financiamiento sera garantizado a traves de cuatro grandes fuentes que ya existen
0 que pueden integrarse facilmente al sistema tributario y de seguridad social:

1. Aportes patronales sobre salarios



El aporte de los empleadores al sistema de seguridad social continuara vigente, sin

aumento en sus porcentajes.
La Unica modificacion sera el destino de esos fondos, que pasaran a financiar
directamente las prestaciones del IASS.

Estos aportes ya existen y representan un compromiso historico de las empresas con el
bienestar de sus trabajadores y de toda la comunidad.

e Industriay comercio: 7,5%

o Construccion: 9%

e Rural: 5% (a cargo del empleador)
e Servicio domeéstico: 7,5%

e CajaBancaria: 12% (en promedio)

2. Porcentaje del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Actualmente, una parte de lo recaudado por concepto de VA ya se destina a financiar el
sistema de seguridad social.
Esta propuesta reafirma y transparenta ese destino, asignando un 7% del total
recaudado por IVA al financiamiento del 1ASS.

Esto asegura una fuente estable, vinculada al nivel de actividad econémica del pais, sin
necesidad de crear nuevos tributos ni aumentar los existentes.

3. Impuestos sobre la riqueza y los altos ingresos

Como expresion de justicia contributiva y solidaridad, el sistema contard con una
participacion en la recaudacion de impuestos que gravan el capital, los patrimonios y los
ingresos mas altos.

e Impuesto al Patrimonio (ya vigente).

o IRPF - Rentas de capital (Categoria I): dividendos, intereses, alquileres y otras
rentas pasivas.

o IRPF - Rentas del trabajo (Categoria Il, tramos superiores): ingresos mensuales
mas elevados.

e Impuesto a la herencia y donaciones, a incorporar por via legislativa, con un
destino social claramente definido.

4. Participacion empresarial en la Contribucion Solidaria al 1ASS (dentro
del IVA)

Se establece que del actual 22% de IVA:

e 159% sera el IVA general, como hasta ahora.
e 7% sera una Contribucion Solidaria al 1ASS, visible en la boleta o factura.



Este 7% sera liquidado por las empresas de forma similar al VA, pero con una diferencia
clave:

Solo podran descontar el 75% del impuesto pagado en compras, debiendo transferir
el 25% restante como aporte directo al IASS.
Asi, las empresas participan activamente en el sostenimiento del sistema sin crear
nuevos impuestos.

Una propuesta equilibrada y sostenible

Con esta arquitectura financiera se logra un equilibrio razonable:

« Eldisefio busca mantener el equilibrio entre las contribuciones empresariales
y las fuentes tributarias ya existentes, evitando incrementos directos en los
aportes personales obligatorios

o No se promete lo que no se puede financiar.

« No se pone en riesgo la sostenibilidad fiscal.

o Se aprovechan mejor los recursos ya existentes.

Este enfoque ordenado y responsable permitira al IASS mantener todas las prestaciones
actuales y ampliar su capacidad de respuesta frente a las nuevas realidades sociales,
con autonomia y sin comprometer el resto del sistema.

Seguro de Continuidad de Ingresos y CPRD

Objetivo General

En el nuevo modelo de seguridad social, se sustituye el actual “seguro de paro” por un
sistema integrado que combina dos herramientas complementarias:

1. Segurode Continuidad de Ingresos, para los casos en que el trabajador mantiene
su vinculo laboral pero no puede desempefiar tareas de forma temporal.

2. CPRD - Compromiso Personal de Reinsercion y Desarrollo, para quienes
pierden su empleo y necesitan apoyo econdémico y técnico para reinsertarse en el
mercado laboral.

De esta forma, se asegura que ningun trabajador quede sin ingresos durante una etapa

de inactividad, pero se evita que los empleadores trasladen injustamente sus costos al
Estado.

1. Seguro de Continuidad de Ingresos



Cobertura:

« Aplica a trabajadores dependientes que, por razones de mercado, reestructuras o
suspension temporal de actividades, no puedan trabajar pero mantengan su
relacion de dependencia.

Pago:

« Durante el periodo de inactividad, que no podré exceder de 6 meses, el trabajador
recibira el 80% de su ingreso liquido mensual regular.

» Esta prestacion seré cubierta en un 27,5% directamente por el empleador y el
resto por el 1ASS.

Financiacion:

o EIl empleador abonara al 1ASS una prima del 2,5% sobre su masa salarial
destinada exclusivamente a financiar el Seguro de Continuidad de Ingresos.

Beneficio clave:

o El empleador conserva al trabajador calificado y el trabajador mantiene ingresos
estables, sin recurrir al despido como mecanismo de ajuste.

2. CPRD - Compromiso Personal de Reinsercion y Desarrollo
Cobertura:

o Aplica a personas despedidas de su trabajo, desocupadas sin antecedentes
laborales recientes, quienes buscan su primer empleo o desean iniciar un
emprendimiento.

Mecanica:

« El trabajador solicita el inicio del CPRD, presentando un plan de insercién o
desarrollo aprobado por el IASS.

o El beneficio se otorga por un periodo proporcional a los afios de aportes
acumulados, con un “sobregiro” maximo de 6 meses para quienes no tengan
derechos generados.

o Durante este tiempo, el beneficiario recibe un monto equivalente al 60% del
promedio de sus salarios de los ultimos 3 afios, con un tope de 2 salarios
minimos.

Financiacion:

e A cargo del IASS, con fondos provenientes de los mecanismos generales de
financiamiento establecidos para el Instituto.



Transicién automatica entre esquemas

e Si un trabajador cubierto por el Seguro de Continuidad de Ingresos es
finalmente despedido, pasa autométicamente al régimen de CPRD por el
tiempo que le corresponda, sin interrupcion en el pago de la prestacion.

o De igual forma, un trabajador que se reinserte laboralmente mientras recibe el
CPRD dejara de cobrar la prestacion, pero mantendra el saldo de meses
disponibles en caso de una nueva pérdida de empleo.

Pilar 3 — Seguros de Continuidad de
Ingresos y por Enfermedad

En el nuevo modelo de seguridad social, el sistema de seguros que protege a los
trabajadores dependientes serd administrado por una institucién publica independiente.
Esta nueva institucionalidad operard con recursos propios, sin involucrar los fondos
solidarios del 1ASS, y tendra la capacidad de evaluar de forma autdnoma sus balances,
ajustar primas y mejorar coberturas en base a indicadores de riesgo y sostenibilidad.

El objetivo es proteger el ingreso del trabajador en situaciones de interrupcion
temporal de la actividad o enfermedad, evitar abusos y repartir responsabilidades entre
empleadores, trabajadores y el propio sistema asegurador.

1. Sequro de Continuidad de Ingresos

Objetivo

Reemplazar el actual “seguro de paro” por un esquema mas claro y equilibrado que
proteja el ingreso del trabajador cuando el empleador decide interrumpir temporalmente
la actividad, pero quiere mantener el vinculo laboral.

Cobertura

« Trabajadores dependientes con contrato vigente que no puedan desempefiar tareas
por causas temporales: baja de actividad, reestructuras, suspension parcial o total
de operaciones.

e Duracion maxima: 6 meses.

« El trabajador recibe el 80% de su ingreso liquido mensual habitual.

o EI27% lo paga directamente el empleador.

o EIl resto lo cubre la institucién aseguradora (con posibilidad de fijar un tope
MAaximo).



« Durante este periodo, el empleador queda exento de otras obligaciones, como en
el régimen actual.

Financiacion

o Prima pagada por el empleador, calculada como un porcentaje de la masa
salarial contratada.

2. Seguro por Enfermedad

Objetivo
Asegurar la continuidad de ingresos durante periodos de incapacidad temporal por
razones de salud debidamente certificadas.

Cobertura

« Trabajadores dependientes con vinculo laboral vigente.
« El periodo y monto estaran sujetos a topes que defina la institucion.

Pago

« El trabajador recibe el 70% de su ingreso liqguido mensual durante el periodo de
certificacion médica.

Financiacion

« Prima pagada por el trabajador activo, equivalente a un porcentaje de su salario,
retenida por el empleador y transferida junto con sus demés obligaciones a la
institucion.

Cluster de Salud Laboral

Se creara un Cluster de Salud Laboral integrado por:

o Representantes de autoridades
e Académicos

o Empleados

o Empleadores

Funciones

o Elaborar un Plan Quinquenal de Salud Laboral.

o Disefar estrategias para reducir el ausentismo y mejorar las condiciones de
trabajo.

o Impulsar programas preventivos y de promocion de la salud.



Este pilar refuerza la proteccion del trabajador, asegura que el empleador participe
activamente en el costo, y separa la administracion de seguros de la asistencia social
solidaria que es competencia del 1ASS.



