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Acrénimos y siglas utilizados

AGESIC: Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento
ANCAP: Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland
ANTEL: Administracion Nacional de Telecomunicaciones

CED: Centro de Estudios para el Desarrollo

CcCs: COMISION DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO

DINACEA: Direccion Nacional de Calidad y Evaluacién Ambiental

DINAGUA: Direccion Nacional de Aguas

DINAVI: Direccion Nacional de Vivienda

DINISU: Direccion Nacional de Integracion Social y Urbana

DINOT: Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial

MA: Ministerio de Ambiente

MEC: Ministerio de Educacion y Cultura

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MEVIR: Comision Nacional Honoraria pro Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre
MGAP: Ministerio de Ganaderia, Agricultura 'y Pesca

MIDES: Ministerio de Desarrollo Social

MIEM: Ministerio de Industria, Energia y Mineria

MINTUR: Ministerio de Turismo

MSP: Ministerio de Salud Publica

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

MVOT: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

MVOTMA: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
opPp: Oficina de Planeamiento y Presupuesto

opPYPA: Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria

PNCSL: Programa Nacional Cuenca del Santa Lucia
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Memoria de participacion institucional en la elaboracién del
Programa Nacional Cuenca del Rio Santa Lucia

DINOT, julio de 2024

[. Introduccién

Esta memoria fue redactada por la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT) y
da cuenta del proceso de participacion y articulacion institucional desarrollado hasta el
momento para la elaboracién del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible de la Cuenca del rio Santa Lucia; instrumento de planificacion
nacional previsto en el «articulo 11» de la Ley de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible (Ley 18.308).

El ordenamiento territorial en Uruguay se enmarca en la Ley 18.308 de 2008, que entre sus
principios rectores incluye «la promocién de la participacion ciudadana en los procesos de
elaboracion, implementacion, seguimiento, evaluacion y revision de los instrumentos de
ordenamiento territorial» (articulo 5, item b). Asimismo, establece entre los derechos
territoriales de las personas que «toda persona tiene derecho a la participacion en los
procedimientos de elaboracién de los instrumentos de ordenamiento territorial» (articulo 6,
item b).

Este documento se estructura en seis partes donde se desarrollan las distintas etapas

llevadas adelante durante el proceso de elaboracion.

Il. Ambito

El &mbito de ordenacion es la cuenca del rio Santa Lucia. El rio Santa Lucia tiene una
longitud de 230 km y un caudal de 2.700 m3/s, sus nacientes se encuentran localizadas en
el departamento de Lavalleja. El territorio de la cuenca representa el 7% de la superficie del

pais y esta habitado por el 12,6% de la poblaciéon nacional, pero abastece de agua al 50%.
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lll. La participacion institucional en el Programa

Como primer paso para la elaboracion de los programas nacionales, el Comité Nacional de
Ordenamiento Territorial da inicio al proceso a través de la conformacion de una Comisiéon
de Coordinaciéon y Seguimiento (ccs), segun lo establecido en los «articulos 12 y 13» del
Decreto 400/2009:

Articulo 12 (Elaboracién Concertada). Establece el procedimiento de elaboracion
concertada a efectos de coordinar y compatibilizar, en una fase temprana de su definicion,
los instrumentos de ordenamiento territorial del &mbito nacional. A través del procedimiento
de elaboracion concertada: a) se establecen las orientaciones de caracter indicativo hacia el
responsable de la propuesta para su elaboracion o adecuacion; b) se evalla la
concordancia entre la propuesta a consideracion con los instrumentos de ordenamiento
territorial vigentes; c) se identifican y ponderan los principales efectos potenciales de la
propuesta sobre la estructura y sistemas territoriales y sobre los diferentes intereses

publicos o funciones territoriales presentes.

Articulo 13 (Coordinacion y Seguimiento). Se comete al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial la creacion de la Comision de Coordinacion y Seguimiento en
forma previa al inicio formal de elaboracién de cada instrumento del &mbito nacional. La
comision de coordinacion y seguimiento de cada proceso de elaboracion concertada de
instrumentos del ambito nacional sera coordinada por el director nacional de ordenamiento
territorial. Se integrara por los directores nacionales o directores generales de las unidades
ejecutoras de los diferentes ministerios y se invitara a miembros de las gerencias de los
entes y servicios descentralizados con vinculacién a la tematica comprendida en el
instrumento que se trate. Podra también requerirse la integracion de intendentes de los

departamentos relacionados con el proceso en curso.

IV. Antecedentes

Fase 1 entre 2016 y 2020

2016 - Diagnostico: formulacion de bases informativas y cartogréaficas. Presentacion del

Atlas de la cuenca del rio Santa Lucia.

2018 - Proyeccioén de escenarios: La necesidad del Programa surge de la revision del Plan

de accién para la preservacion de la calidad del agua en la Cuenca del Santa Lucia, que
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luego de varias instancias de intercambio y discusion, se incorpora como medida 3.3. en el
Plan de Accién de Segunda Generacion con el aval del Gabinete Ambiental.

2019 - Se aprueba la elaboracion de un Programa como instrumento de ordenamiento
territorial regional de escala de cuenca por parte de la Comisién de Coordinacién y
Seguimiento (ccs) coordinada por DINOT.

21/03/2018 - Presentacién de avances a Intendencias, a representantes del Sistema

Interdepartamental de la Gestion Compartida de la cuenca, y a representantes de la

Secretaria Nacional de Agua, Ambiente y Cambio Climéatico.
31/08/2018 - Presentacién de objetivos preliminares y oportunidades del Programa en la
Comision de Cuenca del Santa Lucia (cuya secretaria es llevada adelante por DINAGUA).

Entre abril y agosto se realizaron talleres en el territorio (Florida, Flores, Canelones y

Lavalleja).
10/10/2018 - Intercambio en reunion de la Red de Alcaldes de la cuenca del Santa Lucia.

19/10/2018 - Inicio formal de elaboracion del PNCSL en sesion del Comité Nacional de
Ordenamiento Territorial y conformacion de la Comision de Coordinacién y Seguimiento

(ccs).
Sesiones de la Comision de Coordinacion y Seguimiento de Santa Lucia anteriores

Entre finales de 2018 y 2019 se realizaron 12 reuniones de la cCs con la Secretaria Técnica
de DINOT y se conformd un grupo de trabajo para el &mbito urbano integrado por las seis
intendencias de la cuenca, OPP, DINAGUA y DINOT. Asimismo, se realizaron 12 reuniones
bilaterales de intercambio de informacion cartogréafica y puesta en comun de planes y
programas de mediano plazo a nivel sectorial, y el Informe Ambiental Estratégico elaborado
en conjunto con la ex DINAMA (actual Ministerio de Ambiente). Con esta base se elabor6 un
Documento de avance que se puso de manifiesto (RM 1773/2019 el 7/11/19) en noviembre
y luego con los aportes recibidos se elabord un proyecto de decreto que fue firmado por

todos los ministros que en diciembre se envi6 a presidencia.

V. Proceso de elaboraciéon del Programa Nacional Cuenca del Rio Santa Lucia

Fase 2 a partir de 2020
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En 2020, el nuevo director de DINOT retomo el Programa, y se convoco a las autoridades de
las instituciones que integran la Comisién de Coordinacién y Seguimiento a que nombraran
sus delegados, en la Resolucién Ministerial 880/2021 el 1/12/21, iniciada con Resolucién
Ministerial 1853/2018 el 21/12/18.

En esta instancia, los consultores y el equipo de la gerencia de planificacion realizaron
recorridas y nuevas entrevistas para actualizar el diagnéstico y reformular la propuesta del

programa.

A continuacién, se enumeran las entrevistas realizadas a representantes de las instituciones

integrantes de la ccs entre el 2021-22:

e 13/12/2021: MGAP (Karina Gilles, Carolina Miranda)

16/12/2021: DINAGUA (Matilde Saravia)

e 13/01/2022: DINAVI (Daniel Cafferatta)

e 14/01/2022: DINISU (Florencia Arbeleche, Celina Maynard, Leonardo Altmann)
e 02/02/2022: DINABISE (Laura Vila)

e 08/03/2022: DINACEA (Luis Anastasia)

e 08/03/2022: osE (Arturo Castagnino, Karina Azuriz)

e 14/02/2022: DINABISE (Mario Batallés)

e 18/02/2022: ceD Centro de Estudios para el Desarrollo (Agustin Iturralde)

e 24/02/2022: Divisién Planificacion Territorial - Intendencia de Montevideo (Mara
Moya, Eleonora Leicht, Gabriela Detomassi)

e 25/02/2022: Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria OPYPA - MGAP
(Adrian Tambler)

e 25/02/2022: DINACEA (Marisol Mallo)

Otras entrevistas realizadas con Alcaldes y funcionarios de municipios en los territorios:

o 24/01/2022: San Bautista (Roberto Siriani)

o 24/01/2022: Fray Marcos (Mary Velazco, Julio Castro)

e 24/01/2022: Casupa (Luis Oliva)

e 24/01/2022: San Ramén (Gonzalo Melogno)

e 25/01/2022: Las Piedras (Gustavo Gonzalez)

e 25/01/2022: Canelones (Paola Florio, Virginia Garcia)

e 25/01/2022: La Paz (Bruno Fernandez)

e 25/01/2022: Aguas Corrientes (Marcelo Delgado, Rossana Quifiones)
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e 25/01/2022: Los Cerrillos (Rodrigo Ronco, Virginia Garcia)

Sesiones de la Comision de Coordinacion y Seguimiento de Santa Lucia

El 18 de noviembre de 2022, se celebré la primera sesidén de la Comision de Coordinacion y
Seguimiento (ccs) del Programa Nacional de la cuenca de Santa Lucia en este nuevo
periodo de gobierno. En el encuentro, se presento la actualizacion del diagnostico anterior

junto con la delineacién de nuevos objetivos y ejes estratégicos.

Posteriormente, el 24 de marzo de 2023, en la segunda sesion de la ccs, se validaron los
ejes estratégicos del programa, los objetivos generales y especificos, asi como los
lineamientos estratégicos a seguir. Con este avance se consolido la visién y la orientacion

del programa.

Finalmente, el 1 de agosto de 2023, se llevé a cabo un taller de participacién con AGESIC,
donde se acordo integrar los contenidos y la participacion de la ccs a una Plataforma de
gestion, y la construccion de un portal denominado Santa Lucia Abierta que retna toda la

informacion que existe en la cuenca.

Asimismo, en 2023, tras las sesiones de la Comision de coordinacion y seguimiento, se
llevaron a cabo nuevas reuniones con los delegados de las intendencias para priorizar las
demandas territoriales. Estas demandas se contrastaron luego con los actores
institucionales de los respectivos ministerios. Este proceso permitié proponer acciones
especificas del programa que estuvieran directamente vinculadas con las necesidades y

prioridades identificadas en el territorio.

La tercera reunién de la ccs se desarroll6 el 20 de junio de 2024, en donde se presento el
documento de avance que reuni6 aportes recibidos durante el proceso, los cuales se

pondrian a consideracion en la instancia de Puesta de Manifiesto.
Reuniones con delegados de intendencias 2023

e 21/04/2023: Flores (Ana Luzt con Dir. Norbertino Suarez)
e 16/05/2023: Florida (Gonzalo Urioste)

e 05/07/2023: Canelones (Paola Florio, Leonardo Herou)

e 05/07/2023: San José (Pablo Garcia).

e 20/07/2023: Lavalleja (Carlos Oggero)
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El aflo pasado y el presente, se llevaron a cabo reuniones adicionales con actores
institucionales nacionales con el fin de definir el documento de avance del programa a poner
de manifiesto. Estas reuniones apuntaron a ajustar el contenido de las acciones para

asegurar su alineacion con los temas estratégicos identificados.

Reuniones realizadas con instituciones nacionales 2023

o 10/05/2023: DINAVI (Carolina Passegqi)

o 29/05/2023: DINAGUA (Matilde Saravia)

e 15/06/2023: DINAGUA (Viviana Pesce, Director JP Aranco)

e 20/07/2023: MGAP (Martin Mattos, Andrés Beretta, Silvana Delgado)

e 21/07/2023: DINABISE — SNAP (Lucia Barthesaghi, Norby Pifieyro, Ignacio Lado)

e 02/08/2023: AGESIC Elaboracion Portal (Ninoshka Dante, Matias Fraga, David Raij)
e 03/08/2023: MGAP (Martin Mattos, Andrés Beretta, Silvana Delgado)

e 04/09/2023: Intendencia de Montevideo (Marcelo Roux, Verdnica Pastore)
Reuniones realizadas con instituciones nacionales 2024

e 29/02/2024: DINAGUA (Amalia Panizza)

04/03/2024: Cambio Climatico (Mario Giménez)

o 08/03/2024: DINAGUA (Matilde Saravia y Viveka Sabaj)
e 24/04/2024: MGAP (Karina Gilles)

e 08/05/2024: osE (Analia Marrero y Luciana Pan)

e 16/05/2024: DINACEA (Residuos: Geronimo Etchechury)

VI. Cifras

A continuacién, se presentan algunas cifras que dan cuenta de la participacion institucional
en las diferentes instancias de intercambio celebradas para la actualizacion del diagndstico
y la definicién de las acciones del Programa, correspondientes al periodo de la actual
administracion 2020-2024.

La informacion surge de diferentes fuentes: actas de las sesiones de la CCs, entrevistas en

las recorridas y reuniones bilaterales.

Se contabilizaron asi un total de 80 participantes. La diferencia de participacion de mujeres

y de hombres es de ocho puntos porcentuales a favor de las mujeres.

10
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Identidad de género Cantidad Porcentaje
Mujer 43 54
Varén 37 46
Total 80 100

Tabla 1: Distribucidn de participantes segun su identidad de género. Fuente: Elaboracion propia en base a registros de

DINOT

En cuanto a los tipos de instancias, se planificaron 38 en total que se distribuyeron en
diferentes tipos como expresa la tabla siguiente donde se presenta el nUmero de eventos,
cada tipo de instancia y el nUmero de participaciones por instancia. El nUmero total de
participaciones es de 131. No es igual al nimero de participantes ya que algunas personas
participaron en varias instancias.

Instancias Participaciones Eventos
CCs 70 3
Reunién y recorrida 13 9
Intercambio bilateral 48 26
Total 131 38

Tabla 2: Numero de participaciones y eventos por tipo de instancia. Fuente: Elaboracion propia en base a registros de
DINOT

La convocatoria de las instituciones para la participacion en cada etapa considerada
respondié a motivos de valoracién de la implicancia que tienen en el ordenamiento y
desarrollo sustentable del territorio del ambito de aplicacion del PNCSL, por ello algunas

presentan mas cantidad de participaciones que otras.

11
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Institucion

N2 de participaciones

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

0

Ministerio de Ambiente (MA)

17

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

2

Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC)

2

Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP)

[Eny
[N

Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM)

Ministerio de Salud Publica (MSP)

Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP)

Ministerio de Turismo (MINTUR)

MVOT

MEVIR

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)

Intendencia de Flores

Intendencia de Canelones

Intendencia de Florida

Intendencia de Lavalleja

WINOIWININO|IW|W |k~ |O

Intendencia de Montevideo

[EEN
N

Intendencia de San José

ANCAP

ANTEL

OSE

UTE

UdelaR

Municipio de San Bautista

Municipio de Fray Marcos

Municipio de Casupa

Municipio de San Ramén

Municipio de Las Piedras

Municipio de La Paz

Municipio de Aguas Corrientes

Municipio de Los Cerrillos

NN R|R|[RIRLRINR[RPRW[D W[~ |w

CED Uruguay - Centro de Estudios para el Desarrollo

1

Tabla 3: Cantidad de participaciones realizadas por las instituciones en todas las instancias. Nota: No se consideraron las
participaciones de DINOT. Fuente: Elaboraciéon propia en base a registros de DINOT

En cuanto a las reuniones de la Comision de Coordinacion y Seguimiento, las personas que

participaron en las diferentes instancias en calidad de delegados fueron 26, mientras que

las que fueron designadas extraoficialmente por diferentes motivos fueron 16, como se

puede observar en el siguiente cuadro.
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Condicidn de participacion Numero de participaciones
Delegado de la CCS por resolucién 26
Designado para participar en una CCS 16

Tabla 4: Cantidad de personas segtn condicidn de participacidn en las CCS. Fuente: Elaboracidn propia en base a registros
de DINOT

De todas las instituciones que participaron el 52 % pertenecen al Poder Ejecutivo,
representado por los diferentes ministerios y sus dependencias, las intendencias
departamentales son las instituciones que siguen en representacion. Los municipios y la
academia, en esta etapa de elaboracion, son los sectores menos representados, asi como

el sector privado.

Porcentaje

0,6
0,5
0,4
0,3
0,2

0,1

PE ID EAySD Municipio Academia Sectro privado

Grafica 1: Porcentaje de participaciones segln el sector de origen de las instituciones. Fuente: Elaboracién propia en base a
registros de DINOT

El correlato de la representacion de las instituciones segun el sector es el nivel donde
operan dichas instituciones, siendo el nivel nacional el mas representado con el 60 % de las

participaciones.
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Porcentaje

0,7
0,6
0,5
0,4
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0.2

0,1

Nacional Departamental Municipal

Gréfica 2: Porcentaje de participaciones segun el nivel de gobierno correspondiente de las instituciones representadas.
Fuente: Elaboracion en base a registros DINOT

VII. Préximos pasos

En julio de 2024, se pondra de manifiesto por un periodo de 30 dias el Documento de

Avance presentado en la tercera ccs del 20 de junio.

En setiembre, se llevara a cabo la cuarta sesién de la ccs para validar el Documento Final,

y en octubre, se enviard el borrador de decreto al Poder Ejecutivo.
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