RESPONDE CONSULTA PUBLICA

REF. CONSULTA PUBLICA NUMERO 69

A LA UNIDAD REGULADORA DE SERVICIOS DE ENERGIA Y AGUA

Dr. Javier Fernandez, en representacion de DISTRIBUIDORA
URUGUAYA DE COMBUSTIBLES S.A. (en lo sucesivo “DUCSA”), inscripta
en el Registro Unico Tributario de la Direccién General Impositiva con el
namero 214421830010, con domicilio en Juan Benito Blanco nimero 3340,
Montevideo y CANOPUS URUGUAY LTDA. (en lo sucesivo “CANOPUS"),
inscripta en el Registro Unico Tributario de la Direccién General Impositiva con
el nimero 210001480014, con domicilio en Juan Benito Blanco nimero 3340,
Montevideo, segun testimonio notarial de poderes para pleitos que se

adjuntan, ante la URSEA me presento y DIGO:

Que, en tiempo y forma, comparezco a los efectos de presentar las
contribuciones de DUCSA y CANOPUS al “Anteproyecto de Reglamento de
la Distribucion Mayorista de Combustibles Liquidos” (en adelante el
“Anteproyecto de Reglamento de Combustibles” o el “Anteproyecto de
Reglamento” o “Anteproyecto” indistintamente), sometido a consideracién de
los interesados en virtud de la Consulta Publica nimero 69, de fecha inicial
27/12/2024 en mérito de las siguientes consideraciones de hecho y

fundamentos de derecho.



DE LA CONSULTA PUBLICA NUMERO 69 Y EL INTERES DE DUCSA Y

CANOPUS EN FORMULAR CONSIDERACIONES

La URSEA convoco a la consulta publica nimero 69, por la que sometio
a consideracién de los interesados el “Anteproyecto de Reglamento de la
Distribucién Mayorista de Combustibles Liquidos” con fecha inicial 27 de

diciembre de 2024 y fecha final de presentacion 24 de febrero de 2023.

El mencionado proyecto de Reglamento tiene por objeto “establecer las
condiciones regulatorias bajo las cuales se deberan desarrollar, en todo el
territorio del pais, la Distribucion Mayorista de Combustibles Liquidos

derivados del petréleo” (articulo 1 del Anteproyecto).

DUCSA y CANOPUS son sociedades comerciales cuyo objeto principal
es la distribucion y comercializacion de combustibles, lubricantes, Gas
Licuado de Petréleo (“GLP”) y demas productos del sello ANCAP. En virtud
del contrato celebrado con ANCAP, tanto DUCSA como CANOPUS, son las
empresas autorizadas para comercializar y distribuir a los concesionarios
ANCAP y consumidores en todo el pais gasolina, gas oil y demas productos

que ANCAP produce en el Uruguay.

Por lo expuesto, es de interés de DUCSA y CANOPUS presentarse a
formular sus consideraciones respecto del Anteproyecto de Reglamento

referido.

A continuacion, explicaremos las cuestiones formales que, a nuestro
juicio, impedirian la formulacién del Reglamento de Distribucién Mayorista de

Combustibles Liquidos, en los términos en los que actualmente se encuentra



proyectado, para luego abordar el andlisis sustancial del contenido de

diversos articulos desde una perspectiva técnico-juridica.
sfix

DE LA INVALIDEZ GENERICA DEL ANTEPROYECTO DEL

REGLAMENTO Y LA NECESIDAD DE REALIZAR UN NUEVO

REGLAMENTO

La regulacién propuesta del Anteproyecto de Reglamento de
Combustibles presenta, para los Distribuidores Mayoristas, una serie de
deficiencias y limitaciones que, lejos de contribuir al desarrollo sostenible del
sector, generan perjuicios, dafios econémicos irreversibles de gran entidad e

incertidumbre juridica para los actores involucrados.

En el Anteproyecto en cuestion, el ente Regulador ha actuado
absolutamente fuera de los limites establecidos por el marco normativo
vigente, incurriendo en una clara extralimitacion de sus potestades
regulatorias. Este abuso de autoridad se traduce en una vulneracién directa
de los principios de legalidad y proporcionalidad que deben guiar las
actuaciones del poder publico, generando un entorno de inseguridad juridica

y de grave perjuicio a los regulados.

Dichos actos no solamente contravienen los derechos fundamentales
de estos ultimos, sino que también afectan la estabilidad y predictibilidad del
orden juridico en su conjunto, lo que finalmente podria dar lugar a la nulidad

absoluta de las disposiciones cuestionadas.



La conducta del ente regulador, al exceder los limites de su
competencia constituye un abuso de poder que causara, seguramente, dafos
de considerable magnitud, tanto en el @ambito econémico como en la seguridad

juridica en caso de concretarse el presente Anteproyecto.

Estos actos arbitrarios comprometen la integridad del sistema
regulatorio, afectando el orden publico y creando un precedente peligroso
para el futuro de las relaciones entre el Estado y los regulados. En este
contexto, se hace evidente que los perjuicios que se ocasionaran de
concretarse su aprobacion, en virtud de la afectacion de principios
fundamentales y la vulneracion del marco Constitucional, haran que estos
actos resulten susceptibles de ser declarados nulos por los Tribunales

competentes.

A continuacién, se exponen las consideraciones generales que
evidencian la necesidad de revisar y replantear el alcance y contenido de esta
normativa, debiendo descartarse el presente proyecto y realizar una
reformulacién completa del mismo, procediéndose a la convocatoria de una

nueva Consulta Publica.

Alcance limitado de la Consulta Publica:

La consulta publica realizada es insuficiente y no aborda aspectos
fundamentales del negocio de distribucién de combustibles. Los Distribuidores
Mayoristas tienen responsabilidades que van mas alla de la mera entrega de

combustible. Su rol incluye desarrollar una red en linea con las necesidades



de los consumidores, cumpliendo con las exigencias del mercado y
adaptandose a sus necesidades cambiantes, asegurando la continuidad del
suministro en todo el territorio nacional; garantizar la sustentabilidad del
sector; operar con altos estandares de seguridad y gestionar el uso adecuado

de marcas con valor reputacional y de mercado.

La regulacién propuesta, al centrarse principalmente en aspectos
logisticos vagos y en definiciones poco claras, carece de sentido y no refleja
la complejidad de la actividad, facilitando practicas irresponsables vy
desfavoreciendo la preservacion del entorno y el desarrollo a largo plazo del

sector.

Ademas, se generan inconsistencias al referirse a conceptos que no
estan regulados en ninguna otra norma y que no se regulan tampoco en esta
consulta. A modo de ejemplo, se formula la figura de “gran cliente” que no
existe en ninguna norma y tampoco se desarrolla el concepto en el

Anteproyecto.

Falta de claridad en aspectos clave del negocio:

La normativa no especifica requisitos esenciales, como las estructuras
necesarias, los niveles minimos de servicio, la cobertura nacional de

estaciones de servicio o las coberturas minimas requeridas.

Aunque el Anteproyecto “hiper-regula” algunos elementos secundarios,
hay otros que son basicos, primordiales y centrales que ni siquiera se

nombran.



Esta ambigliedad abre la puerta a interpretaciones arbitrarias y
decisiones discrecionales que pueden afectar negativamente a los actores del
sector y al mercado en su conjunto. La falta de precisiones tecnicas y
operativas genera incertidumbre y dificulta la planificacion estratégica de las

empresas.

Atribuciones excesivas de la URSEA:

La URSEA esta asumiendo competencias que exceden su cometido,
intentando regular aspectos propios del negocio que deberian ser definidos

por los actores del mercado.

Cabe recordar que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
en la reciente Sentencia 498/2024 del 17 de septiembre de 2024, ya
declaré la nulidad de un Reglamento similar dictado por la URSEA, lo
que evidencia que este tipo de intervenciones no solo son innecesarias,

sino también ilegitimas.

La regulacién no debe invadir areas que corresponden a la libre
competencia y a la gestién privada, tal como se explicara en el analisis de los

articulos.

Riesao de decisiones arbitrarias:

La falta de especificidad en aspectos clave de la normativa puede llevar

a decisiones arbitrarias por parte de las autoridades.



Esto ya ha ocurrido en el pasado, como en el caso de la Resolucién
377/022, que requiri6 mas de cuatro correcciones y ha generado (y contintia
generando) afectaciones econdémicas permanentes para las empresas, sin
haberse definido como se compensarén los perjuicios generados por las

multiples arbitrariedades de la URSEA.

Impacto econémico. patrimonial v reputacional:

La regulacion propuesta no solo afecta la operativa de las empresas,

sino tambien su viabilidad econémica y reputacional.

Los Distribuidores Mayoristas gestionan marcas con un valor
significativo en el mercado, lo que implica responsabilidades adicionales,
como garantizar la calidad de los productos, el entrenamiento del personal, el
mantenimiento de instalaciones y el cumplimiento de estandares de servicio.
Una normativa poco clara y desalineada con la realidad del sector puede
socavar estos esfuerzos y generar grandes pérdidas econdmicas
(deteriorando patrimonialmente a los agentes que participan del sector) y de

reputacion.

En este contexto, los Distribuidores Mayoristas tienen una
responsabilidad crucial en el mantenimiento de una red de Distribucién
eficiente y accesible que garantice la continuidad del suministro a lo largo de

todo el territorio nacional.

Por lo tanto, la omisién de multiples requisitos para los Distribuidores

Mayoristas genera una pérdida de reputacion general, al minimizarse los



estandares de operacion, lo que a su vez impacta negativamente en la imagen

y credibilidad del sector en su conjunto.

Ello implicara una deficiencia en el suministro del servicio que no solo
afectara la relacién con los consumidores, sino que también comprometera la
estabilidad econémica de los propios Distribuidores Mayoristas, generando
pérdidas econémicas sustanciales y otras consecuencias de impacto social
en las comunidades, erosionando la confianza en su capacidad para cumplir

con los estandares de calidad y fiabilidad exigidos por el mercado.

Ademas, en un entorno altamente competitivo, la limitacion de los
elementos que pueden incluir los acuerdos entre Mayoristas y Minoristas, de
conformidad con lo establecido en la presente consulta, genera una afectacion
directa sobre el valor de la marca (producto de la limitacién de la propuesta de
valor), resultando en la disminucion de su participacién en el mercado, la
pérdida de relaciones comerciales y en dltima instancia un perjuicio

irreparable a largo plazo.

Conclusion:

El Anteproyecto de Reglamento de la Distribucion Mayorista de
Combustibles Liquidos, tal como esta planteado, carece de un enfoque
integral y no considera la complejidad y responsabilidades inherentes al
sector. Es imprescindible que se revise el alcance de la normativa, se
clarifiquen los aspectos clave y se eviten intervenciones excesivas por parte

de la URSEA. Solo asi se podra garantizar una regulacion justa, equilibrada y



alineada con los intereses de todos los actores involucrados, promoviendo un

sector de combustibles sostenible, competitivo y seguro.

DE LOS APORTES Y CONSIDERACIONES A LOS ARTICULOS DEL

ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO DE COMBUSTIBLES

Previamente se explicé que es necesario reformular integramente el
Anteproyecto de Reglamento de la Distribucién Mayorista de Combustibles
Liquidos, ya que el proyecto actual es incompatible con la normativa y con la

regulacion vigente del sector.

Sin perjuicio de lo anterior, también corresponde realizar miltiples
comentarios a varios articulos que necesariamente se deben modificar o

eliminar en tanto son confusos; ambiguos; o directamente ilegitimos.

1. ARTICULO 3

El art. 3 del Anteproyecto de Reglamento prevé ciertas definiciones. A

continuacion, referiremos a aquellas que nos merecen alguna observacion:
e Autorizacion

El Anteproyecto de Reglamento lo define como “acto juridico
administrativo mediante el cual la Ursea, previa solicitud de los Agentes, emite
el titulo habilitante para la realizacion de las actividades a que se refiere el

presente Reglamenfo.”.



APORTES:

Dado que la autorizacién debe ser por un tiempo especifico, la
redaccién deberia referir ademas a las eventuales renovaciones. Se propone

la siguiente redaccion:

“acto juridico administrativo mediante el cual la Ursea, previa solicitud

de los Agentes, emite el titulo habilitante o sus renovaciones para la

realizacién de las actividades a que se refiere el presente

Reglamento.”.
¢ Consumo mensual

El Anteproyecto de Reglamento lo define como ‘promedio mensual del
volumen de combustible liquido comprado por un Gran Cliente, medido sobre

las compras de un afo, en metros cibicos por mes (m3/mes).”
APORTES:

Dado que dicho concepto no es parte del Anteproyecto de Reglamento

y no estéa referido en ningun articulo, se deberia eliminar.
¢ Distribucion

El Anteproyecto de Reglamento lo define como “Actividad privada de
interés publico que comprende la distribucién primaria y secundaria de

Combustibles Liquidos.”
APORTES:

No corresponde referir genéricamente a “actividad privada” en virtud de

que la distribucion primaria es realizada por ANCAP.
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e Distribucion Mayorista

El Anteproyecto de Reglamento lo define como “Distribucion Mayorista:
Actividad privada de interés publico que se caracteriza por la adquisicién de
Combustibles Liquidos a granel en Planta de Despacho y la contratacion y
gestion logistica de Transporte para la ulterior venta de dichos combustibles
a Distribuidores Minoristas integrantes de su Red de Puestos de Venta o

Consumidores Finales con Puestos de Autoconsumo.”
APORTES:

Se debe reformular integramente la definicion. La actividad de
Distribucion Mayorista es sumamente mas compleja que el traslado del
combustible de un lugar al otro. En la definicién del Distribuidor se deberian
incluir los siguientes elementos, que ya fueron indicados en el capitulo

general:

- El Distribuidor Mayorista es un actor clave para asegurar la
sustentabilidad del sector.

- Planifica correctamente la red de estaciones que conforman su
sello, asegurando el suministro de combustible en tiempo y forma.

- Desarrolla una propuesta de valor en linea con las tendencias del
mercado lo que contribuye a una mayor competencia en el
desarrollo del mismo y se traduce en un mejor servicio para el
consumidor final.

- Planifica las inversiones para una correcta operativa de la estacion

y el cumplimiento de la normativa vigente.
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- Genera los procedimientos y controles que aseguran las
operaciones, la calidad del producto y la continuidad del suministro.

- Desarrolla procedimientos y manuales para asegurar los
estandares de operacion.

- Es pilar clave en el desarrollo del sector introduciendo nuevas
tecnologias, procedimientos, etc.

- Asegura los niveles de servicio.

- Contribuye a la competencia del sector.

e Distribuidor Mayorista

El Anteproyecto de Reglamento lo define como “Persona fisica o

juridica que ejerce la actividad de Distribucion Mayorista.”
APORTES:

No corresponde incluir a las personas fisicas en la definicion. La
Distribucién Mayorista debe recaer Unicamente en personas juridicas en virtud
de la importancia de la actividad y de la necesidad de continuidad en la

operacion.
¢ Gran Cliente

El Anteproyecto de Reglamento lo define como “Consumidor Final

calificado para comprar directamente en forma mayorista.”

APORTES:

Dado que dicho concepto no es parte del Anteproyecto de Reglamento

y no esta referido en ningln articulo ni en ninguna otra norma vigente, se
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deberia eliminar. Ademas, no se explica quién calificaria qué, ni cudles serian

los requisitos para ser considerado gran cliente ni tampoco qué implicaria.
e Profesional Idéneo

El Anteproyecto de Reglamento lo define como “Egresado de la Carrera
de Ingenieria Industrial Mecénica o Ingenieria Quimica que acredite
experiencia en las actividades alcanzadas por la reglamentacion técnica,

calidad y de seguridad aplicable.”
APORTES:

Pueden existir profesionales idoneos que no sean egresados de las

referidas carreras.
e Puesto de Autoconsumo

El Anteproyecto de Reglamento lo define como “Conjunto de
instalaciones de un Consumidor Final ubicadas en un establecimiento, cuyo
objeto es recibir, almacenar y suministrar Combustibles Liquidos

exclusivamente para el consumo en vehiculos propios o contratados.”
APORTES:

La redaccién es confusa y ambigua. Se debe especificar que
unicamente estan incluidas en la definicién aquellas instalaciones del

Consumidor Final que son atendidas directamente por el Distribuidor

Mayorista tal como se especifica en el articulo 19 del Anteproyecto.

Ademas, se debe aclarar que no estan autorizados los vehiculos

contratados.
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¢ Red de Puestos de Venta

El Anteproyecto de Reglamento lo define como ‘el conjunto de Puestos
de Venta para la Distribucion Minorista cuyos titulares de la autorizacion
respectiva cuentan con contrato con determinado Distribuidor Mayorista. Se

trata de la red de estaciones de servicio asociadas a un Sello.”
APORTES:

Es incorrecto afirmar que los “titulares de la autorizacion respectiva
cuentan con contrato con determinado Distribuidor Mayorista” pues el titular

de la autorizacién es el Distribuidor Mayorista.

El puesto de venta no estd definido. Igualmente, en el presente
reglamento no deberia aplicar el concepto de “puesto de venta”, sino que se
deberia referir al concepto de Estacion de Servicio que es mas amplio y

coherente con el Anteproyecto.

Dentro del concepto de Estacién de Servicio se debe incluir, ademas
del puesto de venta (segun se define en el Reglamento de Seguridad de
Instalaciones y Equipos destinados al Expendio de Combustibles Liquidos),
todas los productos comercializados o servicios ofrecidos a vehiculos y
clientes en edificaciones o locales comerciales ubicados de manera anexa o
vinculada al puesto de venta, como a modo de ejemplo (sin limitar) los
siguientes: Tienda de Conveniencia / Minimercado, Venta de lubricantes y
afines, Venta de GLP, Suministro de energias o combustibles alternativos,
Lavadero, Servicios Financieros, Servicios Logisticos, Gomeria, Servicios de

lubricacion.
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e Sello

El Anteproyecto de Reglamento lo define como “es /a identificacién
comercial publica del Distribuidor Mayorista autorizado, que permite identificar
claramente a dicho distribuidor y a sus Agentes, como pertenecientes a un
mismo grupo de interés comercial, cualesquiera sean las actividades que

realicen.”
APORTES:

Se debe actualizar la definicion de sello, pues no es clara y refiere a

conceptos inespecificos como “grupo de interés comercial” y “agente”.

El sello se deberia definir como: Identificacién comercial publica que el

Distribuidor Mayorista otorga a la red de Estaciones de Servicio.

2. ARTICULO 6

El art. 6 en la redaccion propuesta por el Anteproyecto de Reglamento
preve que: “Los interesados en obtener las Autorizaciones para desarrollar las
actividades a que refiere el presente Reglamento deberan presentar una
solicitud fundada a la Ursea, que contenga, entre otros, los dafos que
individualicen a la persona que realiza el tramite, el domicilio constituido, y la

distribuidora que se pretenda autorizar.”
APORTES:

El articulo no es claro. ; Qué elementos debe contener la solicitud para

ser una solicitud fundada? ¢;La solicitud que comprende la documentacién
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referida en el art. 7 es una solicitud fundada? En caso afirmativo, se deberia

unificar el articulo 6 con el articulo 7.

Es importante destacar que el Anteproyecto no indica el plazo de la
autorizacion ni cuales son las condiciones objetivas que se deben cumplir para

mantenerla, lo cual es fundamental.

3. ARTICULO 7

La revision del presente articulo se realizara separando los distintos

literales para facilitar el analisis.

ARTICULO 7 LITERAL |

Elart. 7 | en la redaccién propuesta por el Anteproyecto de Reglamento

prevé que los solicitantes deberan incluir en su solicitud:

“ a documentacion que acredite su capacidad técnica bajo alguno de

los supuestos siguientes:

a. La que acredite que el solicitante de la Autorizacién cuenta con
experiencia no menor a 3 afios en la realizacion de la actividad objeto

de la Autorizacion o;

b. La que acredite la suscripcién de un contrato de operacion y
asistencia técnica con una empresa que cumpla con el requisito del

literal anterior;”

APORTES:
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Se debe especificar qué documentacién se debe adjuntar para
acreditar la experiencia en la actividad de la empresa solicitante de la

autorizacion.

Ademas, se debe indicar qué contenido minimo debe contener el
contrato de operacion y asistencia para evitar formulas genéricas vy

discrecionalidades.

ARTICULO 7 LITERAL II

Elart. 7 Il en la redaccion propuesta por el Anteproyecto de Reglamento
preve que los solicitantes deberan incluir en su solicitud: “La documentacion
que acredite que cuenta con los conocimientos y el personal capacitado para
que los Puestos de Venta que conformen su Red cumplan, desde su
construccion, adecuaciones, modificaciones y operacion, con el Reglamento
de Seguridad de Instalaciones y Equipos Destinados al Expendio de

Combustibles Liquidos.”
APORTES:

El requerimiento no es consistente con la actividad que realiza un
Distribuidor Mayorista pues (inicamente se exigen conocimientos y personal

capacitado en seguridad.

Se debe exigir la documentacion que acredite que el solicitante cumple
con todos los elementos que debe realizar un Distribuidor Mayorista, tales
como: planificacion de red, logistica, atencion al cliente y asistencia técnica,

servicios diversificados atendiendo a las necesidades de los clientes,
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tecnologia aplicada, innovacion, procedimientos operativos, prevencion de

riesgos, auditoria y controles, gestion financiera de la operacion.

Ademas, el Distribuidor Mayorista debe acreditar que tiene derecho al

uso del sello y a autorizar su uso a terceros.

ARTICULO 7 LITERAL 1lI

El art. 7 Il en la redaccién propuesta por el Anteproyecto de
Reglamento prevé que los solicitantes deberan incluir en su solicitud: “La
documentacién que permita acreditar la solvencia financiera del solicitante, ya
sea a partir de los recursos propios que integran el patrimonio de la empresa
o lo obtenido mediante financiamiento extemo con respaldo bancario o en

caso de ser una sociedad mediante el respaldo solidario de sus accionistas.”
APORTES:

Se deben indicar parametros objetivos que permitan establecer los
minimos necesarios para hacer frente a las obligaciones y contingencias de
un Distribuidor Mayorista, de forma tal de poder asegurar la continuidad de la

operacion.

Ademas, el solicitante deberia ser una persona juridica, por lo que

deberia eliminarse “en caso de ser una sociedad”.

ARTICULO 7 LITERAL IV

El art. 7 IV en la redaccién propuesta por el Anteproyecto de
Reglamento prevé que los solicitantes deberan incluir en su presentacion:

“Memoria del plan de negocios, recursos humanos, e instalaciones que se
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pondran al servicio de la actividad, relacién detallada de la Red de Puestos de
Venta con la que operaréan, y los elementos necesarios para ofrecer garantias

de seguridad de suministro.”
APORTES:

Nuevamente se deben especificar los minimos necesarios para cumplir
con cada uno de los puntos para evitar discrecionalidades. A modo de ejemplo

se debera:

- Detallar los elementos que debe contener el plan;

- La URSEA debe indicar los “elementos necesarios para ofrecer
garantias de seguridad de suministro”.

- Acreditar que se cuenta con una red con cobertura nacional en

todos los Departamentos del pais.

Ademas, es importante que la URSEA defina cual sera el criterio para
asegurar el suministro en zonas desabastecidas definiendo un criterio

equitativo entre todos los Distribuidores Mayoristas.

4. ARTICULO 8

El art. 8 en la redaccion propuesta por el Anteproyecto de Reglamento
preve que la URSEA: “en caso de identificar potenciales concentraciones que
puedan resultar en la acumulacién de poder sustancial de mercado en favor
de deferminado Sello, o personas fisicas o Juridicas en particular, podra
establecer restricciones” tales como: “radios de distancia® “limitaciones al

numero de puestos de venta”; “otras medidas”.
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Ademas, se indica que ‘la Ursea pondra en conocimiento de la

Comisién de Promocion vy Defensa de la Competencia sobre las conductas o

situaciones que identifique que pueden poner en riesgo el proceso de
competencia y libre concurrencia, a fin de que dicha autoridad tome las

acciones que correspondan conforme a sus atribuciones.”.
APORTES:

No corresponde que la URSEA dicte medidas por considerar que
“existe una acumulacién de poder” si se respeta la libre competencia y la

normativa vigente.

El articulo 25 de la Ley 17.598, es claro al establecer que la URSEA

Unicamente puede actuar en caso de ‘contravencion a las reglas de la

promocion y defensa de la competencia.”

La URSEA, en la defensa de la competencia, Unicamente puede actuar
si existe una vulneracion o un riesgo al proceso de libre competencia y libre
concurrencia. En este ultimo caso, la URSEA debe dar aviso a la Comision de
Promocién y Defensa de la Competencia para que adopte las medidas

correspondientes, en tanto es el organismo especializado en la materia.

Por lo tanto, se debe eliminar la potestad de la URSEA de establecer
“restricciones” ya que significaria una extralimitacion de sus potestades,

pasible de anulacion por el TCA.

5. ARTICULO 9

El art. 9 en la redaccién propuesta por el Anteproyecto de Reglamento

prevé que: “Aquelios actos de concentracién economica en el mercado de
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Combustibles Liquidos, que se enmarquen en los supuestos previstos en la
ley 18.159 con sus modificativas y concordantes, deberan ser notificados
previamente a la Ursea, para su examen, quien procedera a su autorizacién

en caso de corresponder.”.
APORTES:

Se debe eliminar el presente articulo en tanto la Ley 18.159 no confiere
las referidas facultades a la URSEA, por lo que nuevamente se extralimita en

sus funciones.

6. ARTICULO 10

Elart. 10 en la redaccién propuesta por el Anteproyecto de Reglamento
preveé que: “Toda modificacion que cambie las condiciones sustanciales del
oforgamiento de la Autorizacion, debera presentarse ante la Ursea con la

documentacion correspondiente, para que el Regulador se pronuncie.”.
APORTES:

No define cuales son las "condiciones sustanciales" ni cual es la

"documentacién correspondiente”. Debera complementarse el articulo.

Nuevamente queda de manifiesto la necesidad de establecer
claramente cuales son los requisitos para ser Distribuidor Mayorista y cuéles
son los documentos que los deben acreditar, de forma tal que la presente
consulta contenga los elementos objetivos necesarios en cada uno de los

articulos mencionados.
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Tal como se indicé previamente es importante destacar que el
Anteproyecto no indica el plazo de la autorizacién ni cuales son las
condiciones objetivas que se deben cumplir para mantenerla, lo cual es

fundamental.

7. ARTICULO 12

El art. 12 en la redaccién propuesta por el Anteproyecto de Reglamento
prevé que: “La Ursea podra revocar las Autorizaciones expedidas en
supuestos de incumplimientos graves o reiteracion de incumplimientos a la

normativa vigente, a modo de ejemplo, en los siguientes casos.”.
APORTES:

No corresponde la ejemplificacion. Dado que se trata de situacion
graves que produciran la revocacion de las Autorizaciones, necesariamente

deben ser taxativas.

Ademas, los ejemplos propuestos son sumamente vagos y genericos,

y en varios casos se reiteran.

8. ARTICULO 13

El art. 13 en la redaccion propuesta por el Anteproyecto de Reglamento
prevé que: “La Distribucion Mayorista comprende: . La adquisicion de
Combustibles Liquidos en las Plantas de Despacho conforme a la regulacion
aplicable; Il. El almacenamiento intermedio, como guarda y custodia de
Combustibles Liquidos; lll. La gestién de los servicios de Transporte de los
Combustibles Liquidos adquiridos desde Plantas de Despacho hasta los

Puestos de Venta de la Red del Distribuidor Mayorista respectiva, o bien hasta
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las instalaciones de Puestos de Autoconsumo; IV. La enajenacion Y suministro
de los Combustibles Liquidos a los Distribuidores Minoristas dentro de la Red
de Puestos de Venta, o bien a los Consumidores Finales con Puestos de

Autoconsumo.”
APORTES:

El articulo pretende categorizar, de forma genérica, la actividad de
Distribucién Mayorista, pero incluye en la definicién elementos que no son
necesarios para la Distribuciéon Mayorista, tales como el “almacenamiento
intermedio”. Recordemos que el mismo reglamento define al
“Almacenamiento” como “Almacenamiento: Depésito y resqguardo de

Combustibles Liquidos en depdsitos e instalaciones confinados.”

Légicamente, como es de conocimiento de la URSEA, actualmente en
el Uruguay la Distribucién Mayorista implica, entre otras actividades, el
transporte directo desde las Plantas de Despacho hasta los Distribuidores

Minoristas o Puestos de Autoconsumo, sin necesidad de realizar

almacenamiento intermedio.

Ademas, se omiten multiples aspectos fundamentales de Ia
Distribucion Mayorista, los cuales fueron mencionados ut supra al realizar

aportes a la definicién de “Distribucién Mayorista” a la cual nos remitimos.

9. ARTICULO 15

Elart. 15 en la redaccién propuesta por el Anteproyecto de Reglamento

preve que: “Los Distribuidores Mayoristas serén responsables de definir las
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rutas de transporte, asi como la contratacién y gestion de dichos servicios que

requieran para la realizacién de su actividad.”
APORTES:

El Distribuidor Mayorista Unicamente define las rutas de transporte para
las Estaciones de Servicio o para los puestos de autoconsumo que atiende

directamente. Se deberia redactar de la siguiente forma:

“l os Distribuidores Mayoristas seran responsables de definir las rutas
de transporte para las Estaciones de Servicio o para los puestos de
autoconsumo atendidos directamente, asi como la contratacion y
gestion de los servicios que requieran para la realizacion de su

actividad.”
10.ARTICULO 16

El art. 16 en la redaccién propuesta por la URSEA establece diversos
requisitos y elementos que deberan incluir los contratos entre los

Distribuidores Mayoristas y los Distribuidores Minoristas.
APORTES:

El referido articulo se debe suprimir integramente en tanto la URSEA

no puede definir los elementos objeto de la contratacion.

Si los contratos entre el Distribuidor Minorista y el Distribuidor Mayorista
cumplen con la normativa vigente, la URSEA no debe ni puede establecer

cuales son los elementos que se incluiran.
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La URSEA no es parte de las negociaciones, no conoce las
particularidades de cada uno de los puestos de venta, no realiza inversiones

y no tiene una evaluacién econémica de cada punto.

Dado que los contratos deben ajustarse a cada punto de venta y a cada
realidad y proyecto, no corresponde establecer un listado genérico de

requisitos.

Por lo tanto, el articulo 16 se debe eliminar completamente al exceder

URSEA sus potestades.

11.ARTICULO 17

El art. 17 en la redaccién propuesta por la URSEA establece los

requisitos que deben tener las facturas.
APORTES:

El referido articulo se debe suprimir en tanto la URSEA no posee

facultades regulatorias en materia impositiva y de regulacién tributaria.

Ademas, los requisitos de las facturas ya estan establecidos por la

normativa vigente.

Tal como se sefalé en los capitulos introductorios que refieren al
“Alcance limitado de la Consulta Publica” y a la “Falta de claridad en aspectos
clave del negocio”, el Anteproyecto “hiper-regula’ algunos elementos
secundarios (como es el presente caso del contenido de las facturas) mientras
que hay otros que son primordiales que ni siquiera se nombran, lo cual expone

la falta de coherencia de la Consulta.
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12.ARTICULO 18

La revision del presente articulo se realizard separando los distintos

literales para facilitar el analisis.
ARTICULO 18 LITERAL |

El art. 18 | en la redaccion propuesta por el Anteproyecto de
Reglamento prevé que en los contratos entre Distribuidor Mayorista y

Minorista:

“E[ plazo de vigencia debe limitarse a 5 afios, el cual podra renovarse

sin limitacion por acuerdo entre las partes,”
APORTES:

Se propone eliminar completamente el literal |, dado que no
corresponde que la URSEA defina las condiciones contractuales entre

particulares.

La URSEA no tiene facultad de fijar ningtn plazo maximo, sea cual

sea su extension, pues la normativa vigente no le confiere dicha

potestad.

Limitar la cantidad de afios tiene una afectacion directa en la estrategia
del Distribuidor Mayorista, mas precisamente en la planificacion integral de su
red para asegurar cobertura nacional y el acompafiamiento de diversos
sectores productivos, y, por consiguiente, contribuir al desarrollo econémico

Nacional.
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Ademas, el plazo propuesto de 5 afios resulta inadecuado, ya que no
se ajusta a los requerimientos del negocio. Los acuerdos entre Distribuidores
Mayoristas y Minoristas suelen ser a largo plazo, dado que implican la
realizacién de multiples inversiones que no pueden ser recuperadas en un

periodo de solo 5 afos.

Dichas inversiones, ademas, son cada vez mas costosas y complejas,
en gran medida debido al aumento anual de los requerimientos tecnologicos
y normativos en materia de seguridad. Por ejemplo, es comun que los
Distribuidores Minoristas necesiten el apoyo de los Distribuidores Mayoristas
para realizar las inversiones necesarias para cumplir con las exigencias del
REGLAMENTO DE SEGURIDAD DE INSTALACIONES Y EQUIPOS

DESTINADOS AL EXPENDIO DE COMBUSTIBLES LiQUIDOS.

El rol del Distribuidor Mayorista es fundamental en este contexto, ya
que cuenta con un conocimiento detallado de la red y con las capacidades
técnicas necesarias para facilitar dichas inversiones. Esta colaboracion
beneficia al Distribuidor Minorista y, al mismo tiempo, contribuye a mejorar la
seguridad general de las instalaciones. Sin embargo, el Distribuidor Mayorista
unicamente estara dispuesto a realizar inversiones a largo plazo si dispone de

contratos con la duracién necesaria para recuperarlas.

Imponer un plazo contractual breve de 5 afios eliminaria la “sinergia”
entre las partes, desincentivaria las inversiones tanto de los Distribuidores
Mayoristas como de los Minoristas y, en consecuencia, provocaria un

deterioro generalizado de la red en el mediano plazo. Es simplemente ilogico
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pretender encuadrar inversiones que requieren en el entorno 15 afos para ser

amortizadas dentro de un marco de solo 5 anos.

Por lo tanto, se debe eliminar el articulo propuesto, ya que, ademas de
que URSEA no tiene facultad de fijar ningln plazo, la imposicién de un plazo
de vigencia tan limitado afecta negativamente la dinamica natural de los
acuerdos comerciales, desestimula la inversién necesaria para garantizar el
desarrollo sostenible de la red y compromete la seguridad y eficiencia del

sector en su conjunto.

Ademas, debe tenerse en cuenta que actualmente existen contratos
suscritos entre Distribuidores Mayoristas y Minoristas con plazos superiores a
5 afios (y sus eventuales prorrogas), los cuales se encuentran vigentes v,
naturalmente, deben ser respetados incluso si se aprobara la nueva
normativa, en cumplimiento del principio de seguridad juridica y la proteccion

de los derechos adquiridos por las partes.
ARTICULO 18 LITERAL Il

El art. 18 Ill en la redaccién propuesta por el Anteproyecto de
Reglamento prevé que los contratos entre Distribuidor Mayorista y Minorista

deben contemplar como minimo:

“No se podré exigir a los Distribuidores Minoristas, para la celebracion
de los contratos, condiciones ajenas a las actividades vinculadas al
manejo y compraventa de Combustibles Liquidos, como la instalacion

de tiendas de conveniencia, lavaderos, entre otras. En todo caso,
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dichas condiciones podran ser acordadas libre y equilibradamente

entre las partes;”
APORTES:

El articulo propuesto es invélido, ya que, como se refirié en multiples
oportunidades en este documento, la URSEA no tiene potestades para definir

ni regular el contenido de los acuerdos entre particulares.

Los contratos entre Distribuidores Mayoristas y Minoristas son, en
esencia, acuerdos de concesion para el uso de una marca y deben contemplar
todas las actividades que desarrolla el Distribuidor Mayorista, las cuales

fueron previamente definidas en este documento.

En este contexto, dichos acuerdos deben priorizar la defensa y el
fortalecimiento de la marca, que constituye un activo clave para el negocio. Si
la marca incluye multiples elementos, como por ejemplo lubricantes u otros
productos asociados, es totalmente razonable vy l6gico que las condiciones
contractuales incluyan su comercializacion como parte del compromiso entre

las partes.

Ademas, el articulo resulta ilicito, ya que limita injustificadamente la
libertad de los Distribuidores Mayoristas para establecer condiciones que

respalden el desarrollo integral de la marca y sus productos.

Esta disposicién generara miiltiples dafos y perjuicios para los
Distribuidores Mayoristas, quienes durante afios han realizado

importantes inversiones econémicas para el desarrollo global de Ia

marca, asi como de los productos y servicios asociados.
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Por ultimo, corresponde destacar que el articulo ademas es
incoherente, ya que en un primer momento establece que no se podra exigir
a los Distribuidores Minoristas condiciones ajenas a las “actividades
vinculadas al manejo y compraventa de Combustibles Liquidos”, pero, sin
embargo, en la siguiente frase contradice esta afirmacién al sefalar que
dichas condiciones podran ser acordadas libre y equilibradamente entre las

partes.

Esta redaccion genera confusion y falta de claridad, pues por un lado
prohibe la exigencia de ciertas condiciones, pero por otro abre la puerta a que

esas mismas condiciones sean pactadas de manera voluntaria.
ARTICULO 18 LITERAL IV

El art. 18 IV en la redaccion propuesta por el Anteproyecto de
Reglamento prevé que los contratos entre Distribuidor Mayorista y Minorista

deben contemplar como minimo:

“Deberéan publicarse un resumen de las principales condiciones de
vinculacién vigente con los integrantes de su cadena, a fin de que los
Distribuidores Mayoristas conozcan sus términos y esten en
condiciones de ofertar mejores condiciones a los Distribuidores

Minoristas,”
APORTES:

Los términos y condiciones acordados entre Distribuidores Mayoristas

y Minoristas son fruto de negociaciones confidenciales y particulares que

responden a circunstancias especificas de cada relacion comercial. Hacer
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publicos estos detalles no solo expone informacion sensible y estratégica, sino
que tambien limita la capacidad de las partes para adaptar sus acuerdos a las
necesidades particulares de cada negocio. Esto evidencia una clara
extralimitacién de las potestades de Ia URSEA, lo que se traduce en una

vulneracion de los derechos de los particulares.

Por lo tanto, el articulo es enteramente invalido e ilegitimo y se

debe suprimir en su totalidad.
ARTICULO 18 LITERAL V

El art. 18 V en la redaccién propuesta por el Anteproyecto de

Reglamento prevé que:

‘La Ursea podra revisar los contratos celebrados entre los
Distribuidores Mayoristas y los Distribuidores Minoristas y establecer
condiciones adicionales a las sefialadas con anterioridad y adoptar las

acciones pertinentes.”
APORTES:

El articulo referido se debe suprimir en su totalidad ya que la URSEA
no es parte del contrato entre Distribuidor Mayorista y Minorista, y obviamente

no puede establecer condiciones.

La redaccién propuesta importa una extralimitacién de las potestades

de la URSEA, lo que determina la invalidez del documento.

13.ARTICULO 19
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El articulo 19 del Reglamento dispone que ..]J Cuando los
Distribuidores Mayoristas enajenen Combustibles Liquidos a Consumidores
Finales y gestionen la entrega de dichos productos en los Puestos de
Autoconsumo de dichos usuarios, los distribuidores seran responsables de
verificar que las instalaciones en las que se realiza la entrega estén en
condiciones adecuadas para recibir la misma. También seran responsables
de realizar los controles pertinentes a efectos de evitar la enajenacion de
productos a terceros, y en caso de constatarse desviaciones comunicario a

Ursea”.
APORTES:

La URSEA pretende delegar en los Distribuidores Mayoristas las tareas
de control y gestién que por imposicién de la Ley 17.598 son exclusivamente
de su cargo y que, por los motivos que se expondran, no pueden ser

licitamente delegadas.

En este sentido, el literal G del articulo 2 de la Ley no ofrece dudas en
cuanto Unicamente autoriza a la URSEA a controlar el cumplimiento de las
normas juridicas y técnicas aplicables por parte de operadores publicos y
privados, pudiendo “requerir la informacion” necesaria para el cumplimiento
de sus cometidos, siendo evidente que en ningin momento el legislador
concibié la posibilidad de que las facultades que fueron delegadas a la URSEA

pudieran, ademas, ser delegadas nuevamente a los particulares.
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Por lo expuesto, no es pertinente asignar a los Distribuidores
Mayoristas la responsabilidad de controlar a los Puestos de Autoconsumo Y,

en consecuencia, este articulo deberia suprimirse.

Por otra parte, entendemos que no corresponde aceptar la redaccién
proyectada para el citado articulo, especialmente de su parrafo final, en tanto
dispone que los Distribuidores Mayoristas “seran responsables de realizar los
controles pertinentes a efectos de e\;'itar la enajenacién de productos a

terceros, y en caso de constatarse desviaciones comunicario a Ursea”,

En este sentido, corresponde clarificar que las Distribuidoras
Mayoristas no se desempefian como organismos fiscalizadores tercerizados
de la URSEA. En virtud del Anteproyecto de Reglamento, se pretende delegar
en los distribuidores, tareas y cometidos de control que son propios del
Servicio Descentralizado, lo que resulta ilegitimo en virtud del principio de

especialidad de raigambre constitucional.

En esta linea, se reitera que las diversas reglamentaciones de la Ley
17.598 tnicamente pueden regular la forma en que la URSEA debe efectuar

su control, pero no suprimir dicho deber ni trasladarlo a terceros.

Adicionalmente, es pertinente destacar que las distribuidoras no tienen
ninguna facultad de inspeccion y control asignada por Ley. Estas facultades
tampoco se pretenden conferir mediante el Anteproyecto de Reglamento en

examen, por lo que, en lltima instancia, las Distribuidoras Mayoristas de

todos modos no contarian con las herramientas necesarias a efectos de
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efectivamente cumplir con la delegacion ilegitimamente efectuada por la

URSEA.

Tal como sefalé el TCA en la Sentencia 498/2024 del 17 de septiembre
de 2024: “Obsérvese que, ante la inexistencia de ley, tampoco resulta legitimo
que las distribuidoras mayoristas ejerzan potestades de contralor a otras

empresas respecto de informacion del patrimonio de las mismas, s

En mérito de lo expuesto, deviene evidente la ilegitimidad del art. 19 del
Anteproyecto de Reglamento, en la medida que no solamente controvierten
directamente el mandato del Legislador, sino que ademas, en caso de dictarse
el Reglamento en la linea proyectada, se estaria limitando el derecho de
libertad de empresa, consagrado expresamente en el articulo 36 de la
Constitucion, pues se le estarian adicionando a las Distribuidoras Mayoristas

mdltiples responsabilidades en materia de comunicacion al Regulador.

14.ARTICULO 20

El texto del Anteproyecto establece que:

“l os Distribuidores Mayoristas unicamente podran gestionar el traslado
de los Combustibles Liquidos que adquieran y enajenen, desde las
Plantas de Despacho hasta los Puestos de Venta de su Red o a los
Puestos de Autoconsumo de Consumidores Finales, a través de
vehiculos de Transportistas que cuentan con inscripcion en el Registro
de la Ursea y con quienes tengan celebrado un contrato para la

prestacién del servicio de Transporte.”
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APORTES:

Se desconoce a qué Registro de la URSEA se hace referencia.

Se debe indicar cual es el Registro, la forma de inscripcion, los plazos,
cuales seran las constancias emitidas por la URSEA que permitan verificar

que un vehiculo esta inscripto en el Registro, etc.

15.ARTICULO 21

El texto del Anteproyecto establece que:

‘En caso de producirse la interrupcién del servicio de suministro a un
Puesto de Venta o conjunto de Puestos de Venta, cualquiera fuera su
causa, el Distribuidor Mayorista adoptaréd las medidas necesarias

tendientes a asegurar la continuidad del abastecimiento.

El Distribuidor Mayorista comunicara la situacién a Ursea, quien
evaluara si la interrupcion del servicio afecta las minimas garantias de

suministro en la zona de influencia y adoptara las medidas necesarias.”

APORTES:

No corresponde que el Distribuidor Mayorista esté obligado a adoptar
medidas para asegurar la continuidad del abastecimiento en caso de
interrupcion del suministro, ya que dicha interrupcion se produce
precisamente por una decision justificada del propio Mayorista, como puede

ser un incumplimiento de las condiciones de seguridad.
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Si el Mayorista interrumpe el suministro, es porque existen motivos
validos que lo llevaron a tomar esa decisién, y no seria coherente obligarlo a

garantizar la continuidad en tales circunstancias.

Lo Gnico que deberia exigirse es la comunicacion a la Ursea en caso
de una interrupcion permanente, para que ésta evalle la situacion y adopte
las medidas que considere necesarias, sin imponer al Mayorista la
responsabilidad de resolver una situacion que, en muchos casos, escapa a su

control o responde a acciones justificadas.

16.ARTICULO 22

El texto del Anteproyecto establece que los Distribuidores Mayoristas
deberan presentar en los primeros 5 dias habiles de cada mes, un informe
que contenga: volimenes de combustibles adquiridos, volimenes y precios
vendidos a los Distribuidores Minoristas desglosando por Puesto de Venta y

por producto.
APORTES:

El presente articulo es enteramente inaceptable y se debera suprimir
en su totalidad. Nuevamente la URSEA se extralimita en sus potestades y
avanza sobre los derechos de las empresas sin considerar los principios

basicos de libertad de comercio.

No tiene ningln sentido que la URSEA pretenda adoptar un rol de
“evaluador’ de las condiciones comerciales de un negocio entre particulares
del cual no es parte, requiriendo que se le entregue informacion que es de

exclusiva propiedad de la empresa que desempefa la actividad.
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Ademas, la exigencia normativa presenta varios puntos criticos que la
invalidan. En primer lugar, se trata de informacion comercial sensible que no
deberia ser entregada a la URSEA, ya que pone en riesgo la competitividad
de la empresa y su sustentabilidad. Los precios y las condiciones acordadas
entre Distribuidores Mayoristas y Minoristas son resultado de negociaciones

privadas y no pueden ser divulgadas sin el consentimiento de ambas partes.

Ademas, aun cuando no corresponde la entrega de la informacion
enunciada, el articulo también es incompleto pues la URSEA no explica cules
son las medidas de seguridad que adoptaria para garantizar la

confidencialidad de la informacién entregada, la cual es sumamente sensible.

Eventualmente, el plazo de 5 dias habiles seria extremadamente breve,
lo que dificultaria la recopilacién y el procesamiento de la informacion
requerida, aunque, como se explico, igualmente no corresponde bajo ningtin

concepto.

Es importante recordar nuevamente que el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo ya ha revocado un reglamento similar de la

URSEA con requerimientos de informacién excesivos por afectar a la

libertad de empresa.

EI TCA en la Sentencia 498/2024 del 17 de septiembre de 2024 sefiald
que: “En adicion a lo cual, el Tribunal considera que también asiste razén a la
parte actora respecto a que el acto reglamentario atacado lesiona la libertad
de industria y comercio regulada por el art. 36 de la Constitucion de la

Republica, extralimitandose en el ejercicio de potestades que en modo alguno
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le habilitaban a establecer imposiciones o limitaciones a la actividad comercial
que deben realizar las empresas distribuidoras mayoristas, asi como respecto
de las empresas minoritarias, alcanzando aspectos que exceden

notoriamente el marco competencial de la URSEA.”

17.ARTICULO 23

El texto del Anteproyecto establece que:

“E] Distribuidor Mayorista que provea los Combustibles Liquidos a
Grandes Clientes deberé registrarlo ante la Ursea y mantener

actualizada la informacion correspondiente.

Los Distribuidores Mayoristas deberén presentar a la Ursea, un informe
anual de los volimenes de Combustibles Liquidos vendidos por mes a

cada Puesto de Autoconsumo.”

APORTES:

El presente articulo es inapropiado e incompatible con los demas

términos del Anteproyecto y contrario al sentido comun.

Tal como se explicd previamente, el concepto de “gran cliente” esta
Unicamente referido en las definiciones, sin ninguna mencion en el presente
documento, pues, tal como se dijo, estamos ante una figura vacia y carente

de regulacion.

Légicamente este articulo se debe eliminar, pues esta parte no puede

ser responsable de mantener actualizada informacion de Clientes que no
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estan definidos, que no tienen regulacién y que se desconoce para que se

incluyeron en el reglamento.

A los efectos de evitar reiteraciones Innecesarias, nos remitimos a todo
los expresado en los aportes al articulo 22 respecto de la extralimitacion de

las facultades de la URSEA y de la ilegitimidad del proyecto de norma.

En virtud de la falta de claridad de todos los aspectos indicados, se

debe suprimir el proyecto de articulo 23 en su totalidad.

18.ARTICULOS 24 y 25

En el texto del Anteproyecto se tiene por “provisoriamente autorizados”
a los “Distribuidores Mayoristas que, a la fecha de inicio de vigencia de este
Reglamento, se encuentren realizando regularmente las actividades objeto del
mismo” y se establece que se deberan presentar las solicitudes en un maximo

de 6 meses a partir de la entrada en vigencia de la reglamentacion.

APORTES:

Carece de toda loégica que los Distribuidores Mayoristas que
actualmente estan operando y que cumplen los requisitos vigentes impuestos

por la URSEA deban realizar un nuevo proceso de autorizacion.

El articulo 24 debe establecer inicamente que se tiene por autorizados
definitivamente a los Distribuidores Mayoristas que actualmente estan

operando.
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Por todo lo expuesto, es claro que, en caso de mantener las

redacciones proyectadas para los articulos examinados, la consecuencia

serfa la nulidad absoluta del reglamento, siendo pasible de anulacion por parte

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo por ser manifiestamente

contrario a la narmativa vigente.

PETITORIO

Por todo lo expuesto, a la Unidad Reguladora de Servicios de Energia

y Agua SOLICITO:

1)

2)

3)

4)

Me tenga por presentado en la representacion invocada, en tiempo
y forma.

Se tengan presentes las consideraciones sustanciales y técnico-
juridicas expuestas respecto de la CONSULTA PUBLICA NUMERO
69.

Se deje totalmente sin efecto la CONSULTA PUBLICA NUMERO
69 y se reformule el proyecto de Reglamento respetando la
normativa vigente.

En virtud de las graves irregularidades que se expusieron de
manifiesto en el presente escrito, y como consecuencia de ello es
clara la necesidad de una reformulacién integral del proyecto, una
vez se cuente con el mismo, se convoque nuevamente a una

CONSULTA PUBLICA.
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OTROSI DIGO: Autorizo en este expediente a los Dres. Oscar Brum,
Leonardo Costa, Gustavo Gauthier, Florencia Imbrosiano, Nicolas Gémez,
Micaela Morales, Cristopher Kniippel, Agustina Correa, Paula Porteiro, Sofia
Matteo, Florencia Capelli, Ana Laura Lores, Joaquin Bonaudi Gerez, Federica
Artagaveytia, Agustin Garmendia y a los Procuradores Alen Dominguez y
Nazarena Burgos a que indistintamente y sin limitacion alguna puedan
notificarse, presentar escritos, examinar el expediente, retirarlo en confianza
bajo recibo, recibir los desgloses que se practiquen, los oficios que se liberen
y los testimonios que se expidan de acuerdo a los tramites de estilo, tal como

dispone el Decreto 500/91.

ABOGADDO
Mat. 14.031

-%W

$ 950

017284 €0
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: -Enia‘ciuda&deﬂomemdeoe!catomede

mayo-de 2048, anter mi Edusede Gamic, Eséribans. Py
Gabrisla: JARA: OTERO, orientsl, mayor de edad, “titular-dé la cédula de
identidad némero 1.555:416 - 7 con iguat domicilic a estos-efecios que su
represenisds, -en.su. calidad-de- Presidenta en:nombre y representacién de
Distribuidora.. Uruguaya -de . Combustitles S:A: (DUCSA) persona juridica
inscripta ‘en-el-Registro Unice Fributario de:laBirsccidn General imposifiva
con einimenrp 21442483 0010y condomicilio-enla-calle- Juan Benito Blanco
nimero-3340; de esta ciudad~Y PAMELE&‘I;Q CONSIGNE EN ESTE M!
U-MANIFIESTA-QUE. BRINERG: - [)-Distribuidora Uruguaya
es- 5.4 (DUCSA) confiere : Poder General pars Pleitos v

e demas faculiates quese-dirén; con las mas:ampiias facuitades de derecho; 2
-
: “Tavor -gelos W RO0S-a0 ~i:". ' alsly - Ogcar D3 piel Bin e L




titular de
la cédula: de identidad. nisnere 4.812,081-4, - mmﬁmmvdﬁ abogado. nﬁmem

15.887, 0. titular.de. fa cédula. de. identidad
nﬁmara4.732598-2, Matricula de abogado atimero 16.237-. Xir '

ia cédma de. identidad .nimero. 4.287.045-3, matricula de -abogado nimero
14,031, i, titular de la cédula-de. identidad nimero

4.441.213-0, matricula.de abogado niimero 16.569, Rafasile Viera Elhordoy

titular de la cédula ds identided nimero. 4.705.017-8, matrivula de -abogado
nimemo 16813, Maria F

Zglez, titular. de la cédula de
identidad nitmero 4.526.262-1; fodos. mndmniﬁi&aasta&eﬁamns en la caile
Alsjandro Smmedwmmﬁsanne mqmdaq vy & Algjand : de,
Mgesironi. cédula de identidad. nimero .1.465.060+1, :matricula-de abogado
ndmero 6802, con domicitiv.a ssios efecios an la.calle Paraguay ntimero
1321 escritorig 401 de.esta ciudad.- SEGUNDO: En consscuencia y & via. de
ejemplo, los spoderades. podrén. en. forma. indistinta, conjunta o aiternads,
iniGiar, segulr. y terminar. en iodas sus instancias.e. incidentss, toda clase de
m;onae. y-gestiones ante. cuaiquier -autorided jurisdiccional, dependencia o
Poder del. Estade, - Legislativo, --Giecutivo. 0 Judicial - Gobiernos
Departamspiaies, Entes Autbnomos,. Servicios Descentralizados, Ministerios,
Bancos, Instituciones de.. Intermediacion. Financiera y. demés . personas .—
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fisicas .o jusidices. — .y tfiginas, .ya.sean estas-publicas: y/o privadas;
exiranjeras, :nacionales - ylo--depariamentaics- TERCERO: Asimismo; los
jurisdiccional; ya sea:come acios; demandads;peticionante o:simple. gestor
porinfefmaciones y-por cualguier asunts:.que la:scciadad mandante-fuviere-o
se o promueva an:el fulure, .sea-en-materia civil, coriémisl, de hacienda,
contencioso; administrativo; penal, o faboral, yasea de-jarisdiccion veluntaria
o contenciesa;- administraiva. o arbitral; haciendo .uso. de-las: Jacuitades
generales de-derecho: y en:espetial la aulorizacion. gue -expresamente -exige
el arlicuie-3%: 1 indine-del Codigo-General-dsl procaso;: para realizar actos <de
disposicién de -Jos: derechos, tales.como:2l-desistimiento ¢ ia wansaccién.
Estsn- facuftados -a -asistir a=lss .audiencias: y: muy -sspecialmente.a las
audiencias. prefiminages {acticulo -3408; del. Sédigo: General .del. Proceso y
concosdantes).- .Padréin: asimismo, paner:y “sbselver” pasiciones, prestar
. juramente; degisariosy; diferiiosee-los. CaSGS. Pravistos porda ley; someter ef
juicio-@- e decisibn: fle- arbitsos, salvo:el caso:en:que.ia jey precepiie su
DOmMbramicniQ, solicitar w.-g;m}.—m ectas ditimas, recibir
enirega de bienes; solicitar desalojos:y-lanzamientos,. secuesires. y. cualquier
depésiios, astcomo pedirel 4mmmdemmm mhmnes
de:pago;-designar-ieda clase-de perilos:-{asedorés, rematadoces;- asisfir a

audieacias, £ormparendos; e:émeaﬁpandaieammm acepiar vio

rechazar consignaciones de: page, oblaciones: y-jiquidaciones y en general,




4

el mejor desempefio: de sus cometidos.- CUARTO: La enumeracidn de
facultades. conferidas a .ios apoderados -no: :deberd -considerarse: taxativa,
anhandiﬁnmmadmmdwaqudmtque tengan relacion o sean
Consecuencias de..las. mismas. Asimismo .la: actuacién personal de la
mandante no debard interpretarse como revocacian, limitacion 0-suspénsién
del presents.- QUINTQ: Los mandatanios;. & los. efectos dek cabal y. fiel
cumpﬁmibnmdﬁmammdﬁn:Many firmar toda clase de documentos,
con . las: clausuias y requisitos de estilo-y solicitar, la-intervencion de- ofros
profesionaies nio.abogados siempre en ‘aras de fa mejor defense de os
intereses de.la mandante. Asimismo-podrsn_sustituir-en. fodo o en parte el
presents, revacar sustifutos y nombrar nueves, debiendo resesvarse sismpre
la facultad:. de reasumir. personeria, facultad esta . que -se ..considerard
feservade aunque se-omita. establecera en: la. sustitucién de- Poder.- .Y YO
ESCRIBANO .AUTORIZANTE HAGO CONSTAR QUE: A} Gonozoo @ ia
comparecisnte.- -8)..DISTRIBUIDORA URUGUAYA DE. COMBUSTIBLES
8.A. (DUCSA) es persona-juridica hébil.y vigente.inscripts-en el Registro
Unico Tributario de la Direccion Generai impositiva con e! nimerc. 21 442
183 0010; con domicilio.en Montevideo y'sede en.Juan Benito Blanco: 3340,
constituida segun estatuto de fecha 18 de diciembre.da 2000; aprobado por ia
Auditoria interna: de e Nacién ef 4. de.abril- de-2001 » inscripto en el Registro
Nacional -de Comercio-con el numero: 3847 el ‘6 de abri siguiente,
debfdammta ‘publicado. Sus posteriores: reformss y. modificaciones fueron
debidamente. sprobadas, Mpus-y-'puhﬁcadas: i) En-lo-que respecta a Is
representacion ‘legal-de: {a sociedad,. swge . del articuio .octavo de. sus
ssiatutos, -que el Presidents. del Directorio; o el Viceprasidente -actuando
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conjuntamente-cor-un-Birector cusiesquiera representarsn.a.fa sociedad. 1)
Por Acta de Asamblea General-Ordinaria, colebrade en-esta ciudad ef 28 .de
abrit do 20168, se designeron los siguicnies miembros-del .Directorio: §
Directorss. titulares: Marta Jara {Presidente).fifular de la-cédija-de identidad
namers. 1.555:418. =-¥;sluan Cardos- Hemrsea- Todeschini (Micepresidente)
tihiiar de lg-cadula-de identidad nimero-1.584:704 - 3;'Susana Martha Puga
Warifin:{Direlory ftular de-la cédule-desidentided mimero. 1.728.415—8
Cesar BaniebPprrini Bor (Dirsctor)-fitular de la céduia.de identidad nimerc
3.070.332 - 3. Por Acta de Asambiea Exirsordinaria de Accionistas celebrada
en Monievideo &l 14 de noviembre de 2016 se resclvié designar como guinto
mmmmmam@mémmmm,mdela
édxﬂadeldsnhdadnﬁm‘iscssm 4yii)0wectcrassu.:p!entes. Laura
Saldanha thuler de 2 cédula 45 TnanieE
: mmammmmmm&zw-& Gustavo
Mayola fitular de iz cédula de identidad nlmero 2.921.523 - 4 y Diego Labat
fitular de a2 cédula de identidad nimerc 2.838.483 - 2.- IV} La Sociedad dic
curnplimionto 2 lo dispuesto por el articulo 13 de la ley 17.804, comunicando
e actual Directorio y otorgando Declaratoria el 15 de noviembre de 2018
myasﬁmcerﬁcé[a&sammmmylacudseenmaﬂm
msmptaenelﬂegmdermeesménCommmnel
nﬁm&ro15667!2016.—\0beacuerdaomtoestahiecidoene!aﬁ§aﬂo'
TERCERO de sus sstatutos originales resulta que el capital social estd
represeniado por acciones nominativas endosables.- C) Esta ssciitura es
baida‘panﬁyiamnreﬁemeasilaommysumﬁbe expresando hacerlo
con su firma habitusl- D) Esta escritura sigue inmediatsrnents & k2 ndmere

-nimero 3.215.198 - & José




dieciocho de Revocacién de Poder extendida el catorce de mayo del folio 43
al folio 44.- Marta. Jara, Hay un-Signo; Eduarde Gamio.~Meria-Jars, Hay un
Signo. Eduardo Gamio.~

OPIA que he ootejado.de la escritura
matriz. que eutoricé y luce-extendida en'las. hojas:de Papel Notarial serie Fn
nitmeros 186325 at 186327, EN-FE DE ELLO, pare los mandstarios, extiendo
la presenie en las hojas de ‘PapelNoftarial: serie Fo -nimeros 089281 al
086208, que sello, signo.y-4irmo en et lugar-y.fecha de su otorgarmiento.- ..

SCRIBANG
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SUSTITUCION DE PODER. POR PATRICIA MARION CASTANARES
PAMPIN A SANTIAGO MURGUIA COSENTINO Y OTROS. - En la ciudad de

Montevideo, el dia veinticinco de junio de dos mil veintiuno, ante mi, Inés Lueiro,

12.781, con domicilio a estos efectos en la calle Alejandro Schroeder mimero 6537, de
esta ciudad. ¥ PARA QUE LO CONSIGNE EN ESTE. MI PROTOCOLOQ. DICE
QUE: PRIMERO: ANTECEDENTES: D) Segin escritura piblica de Poder pera
pleitos, otorgado en la ciudad de Montevideo, e] 14 de mayo de 2018, autorizado por el
Escribano Eduardo Gamio, “DISTRIBUIDORA URUGUAYA DE COMBUSTIBLES
SA (DUCSA)” confirié Poder para Pleitos en forma indistinta a los Doctores: Oscar

Daniel Brum de Mello. titular de la cédula de identidad mimero 2.798.26 1-1, matricula
de abogado niimero 7.034; Leonardo Costa Franco, titular de la cédula de identidad
namero 3.005.530-0, matricula de abogado mimerp 7.002; Gustavo Marcelo Gauthijer
Guazzoni, titular de la cédula de identidad ntimero 2.942.779-0, matricula de abogado
niimero 6.350; Patricia Marion Castafiares Pampin, titular de Ia cédula de identidad
nitmero 3.488.277-7, matricula de abogado niimero 12.781; Florencia Tarrech Leguina,
ttular de la cedula de identidad nimero 3.007.803-5, matricula de abogado numero
12.839; Maria Victoria Notari Ehlers, titular de la cedula de identidad mtimero
4.368.824-1, matricula de abogado ntimero 14.149; Maria Paula Garat Deleado, titular
de Ia cédula de identidad nimero 4.524.609-1, matricula de abogado nitmero 14.393;
Nicoldis Gémez de Barros, titular de la cédula de identidad niimero 4.612.061-4,
mairicula de abogado niimero 15.987; Juan Manuel Diana Romero, titular de la cédula
de identidad ntmero 4.782.598-2, matricula de abogado mimerc 16.237; Xintena




Daniela G aro ia. titular de la cedula de identidad niimero 4.378.976-4,
matricula de ebogade numero 16.366; Javier Fernandez Mannocei, titular de la cédula
de identidad ntmero 4.257.045-3, matricula de abogado nimero 14.031; Macarena
Lapido Vanrell, titular de la cédula de identidad n@imero 4.441.213-0, matrfcula de
abogado nimero 16.569; Rafaella Viera Elhordoy, titular de la cedula de identidad

ntimero 4.705.017-3, matricula de abogado ntmero 16.913; Maria Florencia

Imbrosiano Dos Santos, titular de la cédula de identidad nimero 4.644.526-8, matricula
de abogado nimero 16.923; Mateo Robledo Podests, titular de la cédula de identidad
ntmero 4.753.255-1; Toméas Fernando Rodriguez Gonzalez, titular de la cédula de
identidad nimero 4.526.262-1, todos con domicilio a estos efectos en 1a calle Alejandro
Schroeder niimero 6537, de esta ciudad. Y Aieimdro Hernandez Maestroni, titular de
la cédula de identidad némero 1.465.060-1 matricula de abogade nimero 6802, con
domicilio en la calle Paraguay ntimero 1321 escritorio 401, IT) Surge del referido Poder
que: Primero: “los apoderados pedrén en forma indistinta, conjunta ¢ alternada, iniciar,
seguir y terminar en todas sus instancias e incidentes, toda clase de acciones y gestiones
ante cualquier autoridad jurisdiccional, dependencia o Poder del Estado, -Legislativo,
Ejecutivo o Judicial- Gobiernos Departamentales, Entes Auténomos, Servicios
Descentralizados, Ministerios, Bancos, Instituciones de Intermediacién Financiera y
demés personas fisicas o juridicas — y oficinas ya sean estas publicas y/o privadas,
extranjeras, nacionales y/o departamentales”. Segundo: “Asimismo los apoderados
podréan presentarse ante cualquier autoridad administrativa o jurisdiccional, ya sea como
actor, demandado o tercerista, peticionante o simple gestor, por informaciones y por
cualquier asunto que la sociedad mandante tuviere o se le promueva en el futuro, sea en
materia civil, comercial, de hacienda, contencioso, administrativo, penal, o laboral, ya sea

de jurisdiccién voluntaria o contenciosa, administrativa o arbitral, haciendo uso de las
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ala decisién de arbitros, salvo el caso en que la ley preceptiie su nombramiento, solicitar
quitasy esperas y acordar estas Gltimas, recibir Judicialmente o extrajudicialmente e] pago
de las deudas, aceptar pagas por enfrega de bienes, solicitar desalojos y lanzamientos
Secuestros y cualquier otra medida de seguridad o cautelar, tales como embargos,
interdicciones y/o depésitos, asi como pedir el levantamiento de las mismas, hacer

Intimaciones de Pago, designar toda clase de peritos tasadores rematadores, asistir a
audiencias, comparendos, exdmenes periciales e Inspecciones, aceptar v/o rechazar

actos o gestiones y diligencias sean necesarias para el mejor desempefio de sus
cometidos™. XII) A su vez, se estableci6 en e] referido Poder que: Los mandatarios, a los
efectos del cabaly fiel cumplimiento del presente: ... podran sustituir en todo ¢ en parte
el presente, revocar Sustitutos, y nombrar nuevos, debiendo reservarse siempre facultad
de reasumir personeria, facultad estq que se considerara reservady aunqice se omitg
estableceria en la sustitucign de poder” SEGUNDO: La Doctora Patricia Marion
Castafiares Pampin sustituye en los doctores: 1. M&g@ﬁm titular de Ia
cédula de identidad nfimero 4.257.87 I—fé, Matricula de abogado numero 15.556; 2. Sofia
Belen Milsev Alvarex titular de la cédula de identidad nimero 4.213.993-2, matricula de

abogado numero 16.984; 3. Maria Paz Abril Umpierrez Blen gio, titular de la cédula de

identidad ntmero 4.770.083-7, matricula de abogado numero 18.083; 4. Maodalena




Gortari Scheck, titular de la cédula de identidad nimero 4.872.458-9, matricula de
abogado numerc18.141; §. Emiliano Lencina Pailos titular de la cédula de identidad
ntimero 4.682.544-2 matricula de abogado numero 18.277 y 6. Maria Florencia Capelli
Ortega titular de la cedula de identidad nimero 4.729.329-0, todos con domicilio a estos
efectos en Alejandro Schroeder nimero 6537, de esta ciudad; el poder de referencia,
transmitiendo a los sustitutos todas las facultades que a la mandataria original le fueron
conferidas. TERCERO: El poder conferido al sustituto se fendré por vigente frente a los
6rganos del Poder Judicial y/o oficinas piblicas en general, en que se hubiere hecho uso
de &l mientras no se les comunique por escrito su modificacion, revocacion o cualquier
otra forma de extincion. ¥ PARA OUE LO CONSIGNE EN ESTE, MI

PROTOCOLO., HAGO CONSTAR QUE: A) No conozco a la compareciente, cuya

identidad me acredita con el documento de identidad referido como suyo en la

comparecencia. B) Tuve a la vista la primera copia de escritura publica de Poder para
Pleitos relacionado en la clausula primera de esta escritura. C) Prevengo la inscripeion de
la primera copia que de esta escritura expida en el Registro Nacional de Actos Personales,
Seccién Mandatos y Poderes. D) Esta escritura es lefda por mi y la compareciente asi la
otorga y suscribe, manifestando hacerlo con su firma habitual. E) Esta Escritura sigue
inmediatamente & la nimero cuatro de Poder General para pleitos extendida el dia siete

de junio del folio quince al folio dieciséis. - Firma ilegible correspondiente 2 Patricia

Marion Castafiares Pampin - (hay un signo) — I LUEIRO.M. ESCRIBANA. - - - - - -

--------------------------------------------------------------

ES PRIMERA Y UNICA COPIA, que he compulsado, de la escritura metriz que
autoricé en mi Protocolo, en los papele7‘notariales serie Fy nameros 248577 y 248578.-

EN FE DE ELLO y para los sustitutos} expido la presente en tres hojas de papel notarial
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CirecpNSCRIPTE GORFEENRO.21213, en el

REGISTRO NACIONAL DE ACTOS PERSCNALES, ¢l dia y hora 12/07/2021 11:4 0:25, el documentn cuyas

caracteristicas se indican:

Escribano/Emisor:

LUEIRC MALLO INES

SUSTITUCION

Calificacion: DEFINITTVO . -

A los soles efectos de ligar el documento que antecede con fa presente, se indica:

. Mandante

.-+ - .DISTRIBUIDORA URUGUAYA DE COMBUSTIBLES SA
. -Mandante

.-.DUCsA
Acto Condicional. Se presentd Reserva de Prioridad Nro. de fecha
5 _Cbrrol
’f“w *9
- g ikey 16178 o626 recibo Nro. de fecha
b ™= : 3
*%, Manfo Fasa Registral: 2530

i H: §

Fama Rass'ﬁ/de
ESC. MARIALETICIS ZUBlt LaGa

PROFESIONAL I GRAZO 11

Firma Registrador




SUS ON D ER PARA P S. POR JU DIAN

ROMERO A JORGE GISLENO DfAz ALMEIDA Y OTROS.- En Ia ciudad de

Montevideo, el dfa seis de febrero de dos mil veinticuatro, ante mi, Stephanie Giordano
- Gémez Escribana Publica, comparece: Juan Manuel DIANA ROMERO, oriental, mayor de
edad, titular de la cédula de identidad mimero 4.782.598-2, soltero, con matricula de abogado
namero 16.237, y con domicilio a estos efectos en la calle Alejandro Schroeder niimero 6537,
de esta ciudad Y P UE LO CO EN ES OCOLO, DI
QUE: PRIMEROQ: ANTECEDENTES: I) Segin escritura plblica de Poder para Pleitos,
otorgada en la ciudad de Montevideo, el 14 de mayo de 201 8, autorizado por el Escribano
Eduardo Gamio, “DISTRIBUIDORA URUGUAYA DE COMBUSTIBLES S.A(DUCSA)”,
inscripta en el Registro Unico Tributario de la Direccién General Impositiva con el nimero
21 442183 0010, confirié poder para pleitos en forma indistinta a favor de los Doctores: Oscar
Daniel Brum de Mello, titular de la cédula de identidad ntimero 2.798.261-1, matricula de
abogado nimero 7.034; Leonardo Costa Franco, titular de la cédula de identidad nimero
3.005.530-0, matricula de abogado ntimero 7.002; Gustavo Marcelo Gauthier Guazzoni,
titular de la cédula de identidad mimero 2.942.779-0, matricula de abogado ntimero 6.350;
Patricia Marion Castafiares Pampin, titular de la cédula de identidad némero 3.488.277-7,
matricula de abogado niimero 12.781; Florencia Tarrech Leguina, titular de la cédula de
identidad namero 3.007.803-5, matricula de abogado niimero 12.839; Maria Victoria Notari
Ehlrs, titular de la cédula de identidad nimero 4.368.824-1. matricula de abogado ntimero
14.149; Maria Paula Garat Delgado, titular de la cédula de identidad nimero 4.612.061-4,
mafricula de abogado nimero 15.987; Juan Manue| Diana Romero, titular de la cédula de
identidad nimero 4.782.598-2, matricula de abogado niimero 16.237; Ximena Daniela
Gémbaro Roglia, titular de la cédula de identidad niimero 4.3 78.976-4, matricula de abogado

nimero 16.366; Javier Fernandez Mannocci, titular de Ia cédufa de identidad nimero
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4.257.045-3, matricula de abogado nfimero 14.031; Macarena Lapido Vanrell. titular de la
cédula de identidad niimerc 4.441.213-0, matricula de abogado nimero 16.569; Rafaella
Viera Elhordoy. titular de la cédula de identidad nimero 4.705.017-3, matricula de abogado
nimero 16.913; Maria Florencia Imbrosiano Dos Santos, titular de la cédula de identidad
niimero 4.644.526-8, matricula de abogado niimero 16.923; Mateo Robledo Podests, titular
de la cédula de identidad némero 4.753.255-1; Tomés Fernando Rodriguez Gonzalez, titufar
de la cédula de identidad nfimero 4.526.262-1, todos con domicilio a esos efectos en 1a calle
Alejandro Schroeder nfimero 6537 de esta ciudad; y Alejandro Hernandez Maestroni, titular
de la cédula de identidad niimero 1.465.060-1, matricula de abogado ntimero 6802, con
domicilio en la calle Paraguay némero 1321 escritorio 401. II) Segin escritura piblica de
Sustitucién de Poder para Pleitos otorgada en la ciudad de Montevideo, el 25 de junio de
2021, autorizado por la Escribana Inés Lueiro, debidamente inscripto en el Registro Nacional
de Actos Personales seccién Mandatos y Poderes con el ntimero 21213 el dia 12 de juiio de
2021, por el cual la Doctora Patricia Marion Castafiares Pampin, sustituye en los doctores:
Santiago Murgia Consentino, titular de la cédula de identidad nimero 4.257.871-2, matricula
de abogado nimero 15.556; Scofia Belen Milsev Alvarez, titular de la cédula de identidad
mimero 4.213.993-2, matricula de abogado ntimero 16.984; Maria Paz Abril Umpierrez
Blengio, ﬁtu.laf de la cédula de identidad niimero 4.770.083-7, matricula de abogado miimero
18.083; Magdalena Gortari Scheck, titular de la cédula de identidad mimero 4.872.458-9,
matricula de abogado nimero 18.141; Emiliano Lencina Pailos, titular de la cédula de
identidad nimero 4.682.544-2, mafricula de abogado nimero 18.288; Maria Florencia
Capelli Ortega, titular de la cédula de identidad nitmero 4.729.329-0, todos con domicilio a
estos efectos en Alejandro Schroeder miimero 6537, de esta ciudad. HT) Surge de los referidos
poderes que: Primero “los apoderados podrdn en forma indistinta, conjuntamente o

alternada, iniciar, seguir y terminar en todas sus instancias e incidentes, toda clase de




Estads, -Legislative, Ejecutivo 0 Judicigl- Gobiernos Depar:amentales, Entes Auténomos,
Servicios Descentralizadps, Ministerios, Bancos, Instituciones de Intermediacion Financierg
Y demds personas Jisicas o juridicas — Y oflcinas ya sean estas publicas y/o privadas,
exiranjeras, nacionales Yo departamentajes”. Segundo “Asimismo log apoderados podrén

especialmente a las audiencias preliminares (articulo 340 del Cddigo General del Proceso ¥y
concordantes). Podrdn asimismo poner y absolver posiciones, Pprestar juramento decisorio y
diferirlo en los casos Dbrevistos por la ley; someter ] Juicio a la decisién de drb itros, salvo el
€aso en que la ley preceptie su nombramiento, solicitar quitas y esperas y acordar estgs
ultimas, recibir judicialmente o extrajudicialmente el pago de las deydas aceptar pagas por
entrega de bienes, solicitar desalojos y lanzamientos Secuestros y cualquier otra medida de

seguridad o cawtelar, tales como embargos, interdicciones Y/o depésitos, ast como o] bedir

inspecciones, aceplar y/o rechazar consignaciones de pago, ablaciones y liguidadores y en
&eneral todos cuantos asumios, actos o gestiones y diligencias sean necesarias para el mejor

desempefio de sus cometidos”. IV) A su vez, se estableci6 en el referido Poder que: “Los
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mandatarios, a los efectos del cabal y fiel cumplimiento del presente: ... podrdn susfituir en
todo o en parte del presente, revocar sustitutos, y nombrar nuevos, debiendo reservarse
siempre facultad de reasumir personeria, facultad esta que se considerara reservada aungue
se omita establecerla er la .mszrmcm de poder”. SEGUNBO: Juan Manuel Diana Romero
sustituye las facultades conferidas, detalladas en la clausula anterior, en los doctores: Jorge
Gisleno Diaz Almeida, titular de la cédula de identidad ntimero 3.488.583-2 , matricula de
abogado nimero 7.311; Ama Laura Lores titular de la cédula de identidad
niimero 4.738.205-7, matricula de abogado nimero 18.119; Agustina Daniela Correa
Aguirre titular de la cédula de identidad nfimero 4.964.609-3, matricula de abogado mimero
18.465; Sofia Matteo Hernandez titular de la cédula de identidad mimero 4.797.942-4,
matricula nimero 19049; Paula Porteiro Repetto titular de la cédula de identidad mimero
4.137.533-9, matrfcula de abogado niimero 15.041; Romina Antonella Coitinho Panuchio,
titular de 1a cédula de identidad nfimero 5.260.401-6, matricula de abogado nimero 17.361;
Tomas Tiago Franco Ferreyro, titular de Ia cédula de identidad nimero 4.946.530-8,
matricula de abogado nimero 19.658; Joaquin Bonaudi Gerez, fitular de la cédula de
identidad nimero 4.634.617-9, matricula de abogado ntmero 18.449; Federica Maria
Artagaveytia Shaw, titular de la cédula de identidad niimero 4.724.011-8, matricula de
abogado niimero 17.996; Juan Manuel Cabrera Vila, titular. de la cédula de identidad
nimero 5.224.821-0, matricula de abogado némerc 19.497; Valentina Correa Frugoni,
titular-de la cédula de identidad ntimero 5.270.297-9, matricula de abogado mimero 19.633;
Florencia Mazzei San Martin, titular de la cédula de identidad niimero 4792658-0,
matricula de abogado nGmero 19.158; todos con domicilio a estos efectos en la calle

Alejandro Schroeder 6537 de la cindad de Montevideo. TERCEROQ: El poder conferido al
sustituto se tendra por vigente frente a los 6rganos del Poder Judicial y/o oficinas plblicas en

general, en que se hubiere hecho uso de é1 mientras no se les comunique por escrito su




modificacién, revocacién o cualquier otra forma de extincitn. _Y_M[_,Q
CONSIGNE EN ESTE. MI PROTOCOLO, HAGO CONSTAR QUE: A) No conozco al
compareciente, cuya identidad me acredita con el documento de identidad referido como suyo
en la comparecencia. B) Tuve a la vista la primera copia de escritura ptiblica de Poder para
Pleitos y de Sustitucién relacionado en la cléﬁsula primera de esta escritura. C) Prevengo la
inscripei6n de la primera copia que de esta escritura expida en el Registro Nacional de Actos
Personales, Seccién Mandatos y Poderes. D) Esta escritura es lefida por mi y el comparecients
asi la otorga y suscribe, manifestando hacerlo con su firma habitual. E) Esta Escritura no tiene
referencia por ser la primera se extiende en el presente protocolo.- Hay una firma ilegible
correspondiente 2 Juan Manuel Diana Romero. Hay un signo notarial. Stephanie
Giordano (Escribana).---=----ceccmocmcecrccncncannanne cemecemcean.
ES PRIMERA Y UNICA COPIA, que he cotejado de la escritura matriz que autorice y luce
en tres hojas de Papen Notarial de Actuacién serie Hm nitmero 564101 a 564103. EN FE DE

ELLO y para los apoderados, extiendo la presente en tres hojas de Papel Notarial de

Actuaci6n Serie Hm nimero 564208 a 564210, la sello, signo y firmo en el lugar y fecha de

su otorgamiento,

. olfouo
u —
. Staphanie Giordano Gomez
ESCRIBANA PUBLICA
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CONCUERDA BIEN Y FIELMENTE con los documentos originales, del mismo
tenor referente a “"Poder para Pleitos y Sustituciones™ que tuve a la vista y con los cuales
he cotejado el presente testimonio, 10s que se encuentran vigentes en todos sus términos
al dia de hoy. EN FE DE ELLO, a solicitud de parte interesada y pafa su presentacion
ante Oficinas Pablicas y/o Privadas, expido el presente en diez hojas de mi Papel
Notarial de Actuacion de la Serie Hq nimeros 925214 al 925223 inclusive, que selio,

signo y firmo en Montevideo, el veinte de febrero dos mil veinticinco.

\ -

Qucu!

DAIANA CORE ZABALA
DﬁFtSCRlBANA PUBLICA
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PODER PARA PLEITOS POR CANOPUS URUGUAY LIMITADA.- En Ia

ciudad de Montevideo el veinte de julio de dos mil dieciocho, ante mi Eduardo
Gamio, Escribano Publico comparecen Jesils SUAREZ GENDE, titular de la
cedula de identidad nimero 1.245.591-3 y Victoria HERNANDEZ SICA, titular
de la cédula de identidad nimero 1.868.866 - 2, ambos orientales, mayores
de edad y con igual domicilio a estos efectos que su representada, quienes
comparecen en su cafidad de Vicepresidente y Director respectivamente en
nombre y representacion de CANOPUS URUGUAY LIMITADA persona
juridica inscripta en el Registro Unico Tributario de la Direcci6n General
impositiva con el nimero 21 000148 0014 y con domicilio en la calie Juan
Benito Blanco nimerc 3040, de esta ciudad.- Y PARA QUE LO CONSIGNE

'EN ESTE Mi PROTOCOLO MANIFIESTA -QUE: PRIMERQ: [) CANOPUS

URUGUAY LIMITADA confiere Poder General para Pleitos y demés facultades
que se diran, con las mas amplias facultades -de derecho, a favor de los
siguientes abogados indistintamente: Oscar Daniel Brum De Mello, titular de
la cédula de identidad nimerc 2.798.261-1, matricula de abogado namero

. 7034, Leonardo Costa Franco, fitular de la cédula de identidad nimero
k -3.005.530-0, ‘matricula -.de abogado nimerc 7.002, Gustavo Marcelo

Gauthier Guazzoni. titular de la cédula de identidad nimero 2.942,779-0,
matricula de abogado nimero 6.350, Pz

. titular de la cédula de identidad nimero 3.488.277-7, matricula de abogado

namero 12.781, Florencia Tarrech Leguina, titular de la cédula de identidad
nimerc 3.007.803-5, matricula de abogado niimero 12.839, Maria Victoria
Notari Ehlers, titular de la cédula de identidad nimero 4.368.824-1, matricula

de abogado ntimero 14.149, Maria Paula Garat Delgado, titular de la cedula



de identidad numero 4.524.609-1, matricula de abogado nimero 14.383,

Nicolfs GOmez de Barros, fitular de la cédula de identidad numero
4.612.061-4, matricula de abogado numero 15.887, Juan Manuel Diana
Romero, fitular de la cédula de identidad nimero 4,782.5098-2, matricula de

abogado numero 16.237; ja, titular de la

cédula de identidad numero 4.378.976-4, matricula de abogado numero
i, fitular de la cédula de identidad

nimero 4.267.045-3, matricula de abogado numero 14.031, Macarena
Lapido Vanrell, titular de la cédula de identidad nUimero 4.441.213-0,

matricula de abogado nimero 16.569, Rafaella Viera Eihordoy titular de la
cédula de identidad nimero 4.705.017-3, matricula de abogado nimero
16.913, Mari: _Santos, titular de la cédula de

identidad nomero 4.644.528-8, matricula de abogado nGmero 16.923, Mateo

Robledo Podestd, titular de la cédula de identidad nimero 4.753.255-1;
gz titular de la cédula de identidad

namero 4.526.262-1: todos con domicilio a estos efectos en la calle Alejandro
Schroeder numero 6537, de esta ciudad y & Alejandro Hemdndez
Masstroni. cadula de identidad numero 1.465.060-1, matricula de abogado
ndmero 6802, con domicilio a estos efectos en la calle Paraguay ndmero
1321 escritorio 401 de esta ciudad.- SEGUNDO: En consecuencia y a via de
ejemplo, los apoderados podrén en forma indistinta, conjunta o alternada,
iniciar, seguir y terminar en fodas sus instancias & incidentes, toda clase de
acciones y gestiones ante cualquier autoridad jurisdiccional, depsndencia o
Poder del Estado, - Legislativo, Ejecutivo o Judicial - Goblemos
Departamentales, Entes.Auténomos, Servicios Descentralizados, Ministerios,
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Bancos, Instituciones de Intermediacin Financiera y demas personas —
fisicas o juridicas — y oficinas, ya sean estas publicas y/o privadas,
exiranjeras, nacicnales y/o departamentales.- TERCERO: Asimismo, los
apoderados podrén presentarse ante cualquier autoridad administrativa o
jurisdiccional, -ya sea como actos, demandado, peticionante o simple gestor
por informaciones y por cuslquier asunto que la sociedad mandante tuviere o
se le promueva en el futuro, sea en materia civil, comercial, de hacienda,
contencioso, administrativo, penal, ¢ laboral, ya sea de jurisdiccion voluntaria
o confencioss, administrativa ¢ arbitral, haciendo uso de las facultades
generaies de derecho y en especial la autorizacién gue expresamente exige
el articulo 39.1 in fine de! Cédigo General del proceso, para realizar actos de
disposicion’ de -los derechos, ‘tales como el desistimiento o la transaccién.
Estdn facultados -a . asistir a ias audiencias y. muy especialmente a las
audiencias preliminares (articulo 340 del -Cédigo .General del Proceso y
concordantes).- ‘Podrén. asimismo - poner y absolver posiciones, prestar
juramentc decisorio y diferirio en los casos previstos por la ley; someter &l
juicio a la decisién de érbitros, salvo ef caso en que la ley preceptie su
nombramiento, solicitar quitas v esperas 'y acordar estas. (itimas, recibir
judicialmente o extrajudicialmente el pago de las deudas, aceptar pagas por
enfrega de bienes, solicitar desalojos y lanzamientos, secuestros y cualquier
ctra medida de seguridad o cautelar, fales como embargoes, interdicciones y/o
depdsitos, asi como pedir ef levantamiento de las mismas, hacer intimaciones
de pago, designar toda clase de peritos, tasadores, rematadores, asistir 2
audiencias, comparendos, examenes periciales & inspecciones, aceptar y/o
rechazar consignaciones ‘de pago, oblaciones y figuidaciones y en general,



todos cuantos asuntos, actos o gestiones y diligencias sean necesarias para
el mejor desempefic de-sus cometidos- CUARTO: La enumeracién de
facultades conferidas a los apoderados no deberé considerarse taxativa,
entendiéndose conferidas.ademés todas aquellas que tengan reiacion o sean
consecuencias de les mismas. Asimismo la actuacién personal de la
mandante no deberé interpretarse como revocacion, limitacion o suspension
del presente.- QUINTO: Los mandatarios, & los efectos del cabal y fiel
cumplimiento del presente podrén otorgar y firmar {oda clase de documentos,
con las clausulas y requisitos de estilo y solicitar ia intervencion de otros
profesionales no abogados siempre en aras de la mejor defensa de los
intereses de la mandante. Asimismo podrén sustituir en todo o en parte el
presente, revocar sustituios y nombrar nueves, debiendo reservarse siempre
la fecultad de reasumir personeria, faculiad esta que £ considerara
reservada aunque se omita estableceria en la sustitucién de Poder.- Y YO
ESCRIBANO AUTORIZANTE HAGO CONSTAR QUE: A) Conozco a los
comparecientes.- B) i) CANOPUS URUGUAY LIMITADA as persona juridica
hébil y vigents inscripta en el Registro Unico Tributario de la Direccion
General Impositiva con el numero 21.000148. 0014, con domicilic en
Montevideo y sede en Juan Benito Blanco 3340. ii) Fue constituida el 14 de
mayo de 1931 bajo el nombre de “The Texas Company (Uruguay) S.A,
modificado més adelante por-el de "Texaco Uruguay S.A". La sociedad fue
debidamente aprobada por el consejo Nacional de Administracion el 18 de
agosto de 1831 con el nimero 30 del libro & y publicada en legal forma. Sus
posteriores reformas  fueron _debidamente aprobadas, regisiradas Yy
publicadas. Por Acta de Asamblea Extraordinaria de Accionistas de fecha 31
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de octubre de 2003 se resolvi6é transfonnar a. Texaco Uruguay S.A. en una
sociedad de  Responsabilidad Limitada, habiendo sido aprobada dicha
transformacién por la Auditoria Interna de la Nacion el 28 de enero de 2004 ¢
inscripta en el registro de Personas. Juridicas el 2 de febrero de 2004 con el
nimero 786 y publicada en legal forma. Sus posteriores modificaciones y
cesiones fueron debidamente inscriptas y publicadas. Por escritura plblica de
Cesién de Cuotas y Medificacion de Contrato. Social del 27 de junio de 2007
autorizada por la Escribana Olga Logaldo, inscripta en el registro de Personas
Juridicas, Seccién Comercio ef 28 de junio de 2007 con el nimero 15327 y
publicada en legal.forma, la sociedad cambié su derominacion a CANOPUS
URUGUAY LIMITADA. A la fecha los Unicos socios de Canopus Uruguay
Limitada son Distribuidora Uruguaya de Combustibles S.A., persona juridica
inscripta con &l RUT nimero 21 442183 0010, quien cuenta con 2449 cuotas
sociales y Celemyr S.A. persona juridica inscripta con el RUT numero 21
440122 0012. i) Dos directores actuando en forma conjunta, © un miembro
del Directorio con un apoderado con Poder Especial otorgado por los
Direciores, representaran a la sociedad, sin perjuicio de los poderes
otorgados por iz sociedad. iv) Por Asamblea General Ordinaria de Socios de
fecha 22 de junio de 2018, se resolvié designar a Susana Puga en calidad de
Presidente, a Jesis Suarez en calidad de Vicepresidente y a Victoria
Hemsndez en calidad de Director v como suplentes respectivos a Javier
Bebanz, Alejandro Arduino, Alejandro Arduinc y Anita Olsen. v} Canopus
Uruguay Limitada dio cumpiimiento a la Ley 17904 seglin surge de la
Declaratoria otorgada el 19 de julio de 2018 e inscripta en el registro de
Personas Juridicas Seccion Comercio con el nimero 10198 / 2018 el 20 de



julio de 2018, de la cual surge la comunicacién al citado Registro del
Directorio actual.- C) Esta escritura es leida por mi y el compareciente asi la
otorga y suscribe expresando hacerlo con su firma habitual.- D) Esta escritura
sigue inmediatamente a & niimero veintisiete de Poder Especiail extendida el
veinte de julio del folic 68 al folio 71 vuelto.- Victoria Hemandez, Jesus

Suarez, Hay un Signo. Eduardo Gamio.-

PRI P NICA COPIA que he colejado de la escritura
matriz que autoricé y luce exdendida en ias hojas de Papel Notarial serie Fp

nimeros 015612 al 015614. EN FE DE ELLO, para los apoderados, extiendo
la presente en las hojas de Papel Notarial serie Fp numeros 474782 al
474784, que sello, signo y firmo en el lugar y fecha de su otorgamiento.-

CONCUERDA bien y fielmente con el original de Poder para pleitos otorgado
por CANOPUS URUGUAY LTDA, el 20 de julio de 2018, del mismo tenor que
tuve a la vista, y con el cual coteje el presente Testimonio.- El presente Poder se
encuentra vigente en todos sus términos al dia de la fecha.- -EN FE DE ELLO,
a solicitud de parte interesada, y para su presentacién ante quien corresponda,
expido el presente que sello, signo y firmo, en tres hojas de mi papel notarial
Serie Fr numeros 320827 al 320829, en Montevideo, el veintisiete de diciembre
de dos mil dieciocho.-
T g
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CONCUERDA BIEN Y FIELMENTE con el documento original del mismo tenor,
referente a “Poder para pleitos por Canopus Uruguay Limitada” que tuve a la vista y
con el cual he cotejado el presente testimonio, el cual se encuentra vigente en todos sus

términos al dia de hoy. EN FE DE ELLO, a solicitud de parte interesada y para su

presentacion ante Oficinas Piiblicas y/o Privadas, expido el presente en cuatro hojas de
mi Papel Notarial de Actuacién Serie Hn nimeros 619912 al 619915 inclusive que

sello, signo y firmo en la ciudad de Montevideo, el dia Trece de Mayo de dos mil

i

veinticuatro. -
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