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La reincorporacion laboral de liberados en Uruguay enfrenta desafios como altos indices
de reincidencia, barreras sociales, econdmicas y descoordinacion institucional. Respecto

al panorama internacional:

* Noruega: Destaca por la formacion personalizada y ser reconocido como el pais

con la “utopia carcelaria”, reduciendo la reincidencia al 20%. (Bevanger, 2016)

* Canada: Implementa un marco federal para reducir la reincidencia (Minister
Mendicino launches the Federal Framework to Reduce Recidivism, 2022),
trabajando con comunidades marginadas y ONG o TSO (Third sector
organization). (Rebekah Aloisio, 2014)

* Espafia: Los Centros de Insercion Social combinan apoyo psicolégico, formacion
laboral y mediacion empresarial. (Pereira Alvarez M. P., 2022)

* Nueva Zelanda: Aplica un modelo de justicia restaurativa, centrado en la
reparacion del dafo, la responsabilidad individual y la participacion comunitaria.
(Chinchilla, 2018)

* Colombia: Sus programas de microcréditos promueven la autonomia econémica
para mujeres y la responsabilidad individual de los personas vulnerables junto a
programas de educacion financiera que podrian favorecer a exreclusos. (Fondo
Rotatorio, 2024)

* Estonia: Enfasis en garantizar acceso a vivienda para prevenir la reincidencia
junto a programas de libertad condicional como incentivo para la reintegracion.
Destaca también el asesoramiento econdmico para el manejo de deudas.

(Vanglast vabanenute jatkutugi (Servicio de reingreso), 2014)

Desafios para Uruguay

* Infraestructura y reasignacion de recursos.
* (Capacitacion especifica de personal.

* Coordinacion entre actores estatales, privados y ONG.
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* Percepcion social negativa hacia los exreclusos, limitando su integracion laboral.

* Falta de acceso a vivienda estable.

» Débil seguimiento y evaluacion de programas existentes.

Propuesta para Uruguay:

* Implementar microcréditos con condiciones claras para fomentar el

emprendimiento y la autosuficiencia.

* Promover una colaboracién efectiva entre el Estado, el sector privado y ONG,
reduciendo la dependencia exclusiva del sistema estatal.

* (QGarantizar la capacitacion especifica del personal a cargo de los programas de

reinsercion, asi como una supervision y evaluacion constante de su eficacia.

* Promocion de la justicia restaurativa: enfoque en reparacion del dafio, inclusion
comunitaria y responsabilidad individual.

*  Procurar que los liberados cuenten con contencion y capacitacion al momento de
salir de prision, incluyendo un seguimiento continuo que les brinde ayuda con
problemas de deudas, adicciones u otras barreras para su reintegracion.
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Lecciones Internacionales para una Reinsercion Efectiva
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Metodologia

Los casos por estudiar se seleccionaran en relacion al éxito que han demostrado en la
disminucion de la reincidencia, pero garantizando sostenibilidad econémica junto a la
cuidadosa integracion laboral de los liberados. También se consideraran programas
innovadores que puedan ser aplicables a la realidad uruguaya, evaluando resultados

basados en evidencia.

Se busca seleccionar ejemplos representativos de distintas regiones, como América
Latina, Europa y Asia, para considerar enfoques y modelos con caracteristicas culturales,
sociales y econdmicas variadas, que puedan enriquecer el analisis y ofrecer soluciones

diversas adaptables a Uruguay.

Se consultaran estudios académicos, informes de organismos internacionales (como la
ONU, el Banco Mundial, y la OCDE), al mismo tiempo que se evaluaran programas que

se hayan implementado en paises con indices socioecondmicos similares a Uruguay.

Se llevarad a cabo un analisis comparativo entre los diferentes modelos internacionales
para identificar los componentes clave que pueden ser adaptados a Uruguay, teniendo en

cuenta las particularidades sociales, econémicas y legales del pais.
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Problematica de la reinsercion en Uruguay

En Uruguay, la reinsercion social y laboral de los exreclusos representa desafios para la
seguridad publica, que impactan en la cohesion social y el desarrollo economico. A pesar
de los avances en politicas publicas, como los programas de reinsercion laboral y el foco
en el acceso a vivienda, persisten barreras estructurales y culturales que dificultan la
integracion plena de los liberados en la sociedad. Estas barreras incluyen, en primer lugar,
una falta de puesta en practica de las planificaciones para la reinsercion: un trabajo
etnografico ha permitido palpar dificultades para establecer politicas que sean
transversales a diferentes organismos estatales: no hay cohesion entre el Ministerio de
Desarrollo Social con el Ministerio del Interior o el Ministerio de Trabajo. Tampoco
existe una conciencia de la mala implementacion de los programas educativos ofrecidos
a los liberados, en donde hay ausencia de docentes, faltas sin avisos y dificultades de
comunicacion entre docente y liberado. Se ha tomado registro de un caso en donde el
docente ha ido a tomar un examen a un centro penitenciario y el recluso habia sido

cambiado de centro sin previo aviso al docente.

La desvinculacion social se presenta como otro aspecto fundamental. La ausencia de
vinculos sociales sanos que fomenten un espiritu moderado durante y después del
encarcelamiento limita las oportunidades para establecer redes de apoyo, fundamentales
para el desarrollo de una identidad y vida lejos del delito. El acto delictivo parece ser un
aspecto propio de la realidad de los convictos (Prensa Latina, 2025). Resulta necesario la
reconfiguracion psicoldgica mediante tratamientos con especialistas formados en el tema
—no basta con psicologos generales— y una posibilidad de establecer vinculos con
personas que puedan ser referentes o modelos a seguir, no solo tutores liberados, sino
vinculos con la comunidad, siendo sugerido el contacto con comunidades universitarias
o charlas por profesionales emprendedores que fomenten el interés en convertirse en

personas con formacion civica, moral y profesional.

Los bajos niveles de éxito en las capacitaciones laborales implican una pérdida de

inversion de fondos publicos. Este fracaso se explica a través de la falta de interés de los
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liberados en el desarrollo personal y profesional junto a estrategias estatales de
resocializacion que resultan ineficaces frente al desinterés. Se debe atacar la desconexion

del sujeto con el mundo civico y con su propio mundo personal.

Existen en el exterior iniciativas como los Centros de Insercion Social (Gémez, S.F.). En
comparacion, en Uruguay se observa infraestructura y recursos dedicados a la reinsercion
de los liberados, pero su puesta en practica no resulta efectiva. Mas que una falta de
recursos, se observa una mala administracion de estos, manifestado en un exceso de
funcionarios no formados en el lugar de una menor cantidad, pero con formacion

especifica en el area.

Desafios v Preocupaciones en la Reinsercion Laboral de
Personas Liberadas

Uno de los argumentos mas fuertes contra la reinsercion laboral de personas con
antecedentes penales, particularmente aquellas que han cometido delitos graves, es la
percepcion de que estas personas no deberian tener acceso a los mismos derechos y

oportunidades que aquellos que no han delinquido.

Muchas personas consideran que permitir que alguien con antecedentes de crimenes
violentos, como homicidios, trabaje en puestos de responsabilidad es una amenaza directa
para la seguridad publica.
Un 27 por ciento considera que los expresos “son buenos compaiieros”. Solo un
tercio los califica de “trabajadores”. Y casi la mitad reconoce que “a los clientes

no les gusta que haya trabajadores” que hayan estado presos alguna vez, segin
divulgo El Observador. (Prensa Latina, 2024)

Recientemente, en Uruguay, se dio el caso de un hombre que habia sido condenado por
asesinato y, tras su liberacion, fue autorizado para trabajar como conductor de taxi. Este
hecho causé gran polémica, generando un rechazo generalizado y una fuerte
desaprobacioén publica. La preocupacion central es que, al volver a integrarse en el
mercado laboral, estas personas pueden tener un acceso facil a situaciones que potencien
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su reincidencia, ya sea por un desencadenante emocional o por la falta de un apoyo

adecuado.

La sociedad uruguaya teme que el permitir a estas personas reintegrarse laboralmente en
actividades cotidianas, como manejar un taxi o desempeiar otras funciones, pueda llevar
a situaciones donde la seguridad nacional se vea comprometida. La desconfianza hacia
las instituciones que gestionan el proceso de reinsercion es alta, ya que generalmente no
hay garantias claras de que estas personas hayan superado los problemas que los llevaron

a cometer delitos graves en primer lugar.

Existe también miedo entre los empleadores de que la contratacion de personas con
antecedentes penales no solo afecte a los equipos de trabajo, sino que también genere una
atmosfera de inseguridad en el lugar laboral. En sectores como el transporte, la seguridad
y la atencidn al publico, el riesgo de contratar a alguien con un historial delictivo es visto
como una carga que muchos no estan dispuestos a asumir. Esta desconfianza se extiende
también a la sociedad en general, que prefiere no utilizar servicios ofrecidos por

exconvictos por temor a su historial criminal.

Un sector de la sociedad considera que permitir la reintegracion laboral de personas que
han cometido crimenes graves equivale a recompensar a quienes han quebrantado las
normas sociales y legales. La pregunta que surge es: ;como el Estado deberia gestionar
una oportunidad de trabajo cuando han dafado irremediablemente a una victima y, en
muchos casos, a su familia y comunidad? La sensacion de injusticia aumenta cuando estos
individuos reciben beneficios por parte del Estado, como programas de reintegracion,
facilidades economicas que terminan transformandose en una ejemplificacion del
problema econdémico del free ryder; ademas, debemos tomar en cuenta que tampoco hay

una verdadera compensacion o reparacion a las victimas.

Se sugiere llevar a cabo evaluaciones psicologicas exhaustivas, pero también parece
necesario considerar la gravedad de los delitos cometidos y el contexto de la reincidencia.
No todos los exconvictos, en primera instancia, se muestran aptos para ser reinsertados
en la sociedad sin riesgos adicionales. Es fundamental garantizar que los exconvictos no
representen un peligro para la comunidad y que se establezcan medidas claras para

proteger tanto a las victimas como a la sociedad en general.
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Programa de reinsercion laboral en Noruega

Noruega es reconocida mundialmente por su enfoque progresista en la rehabilitacion y
reinsercion de personas privadas de libertad. Su sistema penitenciario se basa en el
“principio de normalidad”, lo que significa que la vida en prision debe asemejarse lo mas
posible a la vida en sociedad (Bevanger, , 2016). En este contexto, los programas de
reinsercion laboral resultan fundamentales para reducir la reincidencia y facilitar la

transicion de los exreclusos al mercado de trabajo.

Se destaca también una estrecha relacion con ONG como Way Back en donde se comienza
a trabajar con los reclusos “entre tres y seis meses antes de su liberacion, sea cual sea la
duracion de su pena.” También se destaca por parte de esta organizacion la formacion y
orientacion del recluso: “Damos charlas de motivacion y organizamos grupos de reflexion
de hasta ocho personas. Los interesados pasan una entrevista y firman un acuerdo de

adhesion.” (C. Chazallet, M. Faiez, 2023)

Las préacticas de reinsercion laboral en Noruega incluyen talleres dentro de las prisiones
donde los internos reciben capacitacion en diversas dreas, como carpinteria, mecénica,
tecnologia y gastronomia. Ademas, el programa cuenta con la participacion de tutores y
mentores que acompafian a los liberados en su proceso de integracion social y laboral (El

Confidencial, 2019).

Las cifras respaldan la efectividad del modelo noruego. Mientras que la tasa de
reincidencia en muchos paises europeos supera el 50%, en Noruega se ha reducido
significativamente, llegando a un 20% en los dos primeros afios tras la liberacion y un
25% en un periodo de cinco afios (El Confidencial, 2019). Esta tendencia positiva
demuestra que un enfoque basado en la rehabilitacion y la inclusion laboral no solo

beneficia a los exreclusos, sino que también mejora la seguridad y cohesion social.

El modelo noruego desafia las politicas punitivas tradicionales y ha servido de referencia

para otros paises. Sin embargo, su €éxito estd vinculado a una sociedad con altos niveles
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de bienestar y confianza institucional, lo que plantea dudas sobre su viabilidad en

contextos con sistemas mas fragiles, como el uruguayo o el latinoamericano en general.

Modelo de justicia restaurativa en Nueva Zelanda

La justicia restaurativa es un enfoque que pone énfasis en la reparacion del dafio causado
por el delito, en lugar de centrarse inicamente en el castigo. Este modelo ha tenido buenos
resultados en varios paises, siendo Nueva Zelanda uno de los principales ejemplos de su
aplicacion exitosa. Este enfoque no es solo un modelo de justicia penal, sino que también
se extiende a la reinsercion de exreclusos, promoviendo una forma mas equilibrada y

socialmente responsable de abordar la rehabilitacion y la reintegracion.

La justicia restaurativa busca involucrar a las victimas, los ofensores y la comunidad en
el proceso de resolucion del conflicto:
permitir que se escuche la voz de la victima, reconocer el dafio que han
experimentado y asegurar que experimenten un sentido de justicia (Kingi et al.,
2008; Liebmann y Wootton,2010; Jiilich y Landon, 2013; Ministerio de Justicia

de Nueva Zelanda, 2016 y acerca de una vision general y diferenciada sobre la
justicia restaurativa y la violencia familiar, consulte Strang y Braithwaite, 2002).

(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2019)
En lugar de centrarse exclusivamente en la culpabilidad del infractor y la imposicion de
una pena, este modelo pone énfasis en la reparacion del dafio, el entendimiento mutuo y

el restablecimiento de las relaciones sociales (Ministerio de Justicia de Nueva Zelanda ,

2022).

En Nueva Zelanda, este enfoque se utiliza en varios niveles, tanto en el sistema penal
como en programas de rehabilitacion para jovenes delincuentes, y mas recientemente,
también para adultos. Este modelo se aplica a delitos menores y graves, incluyendo la

violencia doméstica y los delitos sexuales.

En los ultimos afios, han aparecido guias de practica de este tipo. Por ejemplo, en
2013, Nueva Zelanda publico estdndares de justicia restaurativa para casos que
involucraban violencia familiar y sexual que estipulan que se observen salvaguardias

adicionales en_tales casos (Ministerio de Justicia, 2013; 2018). En cuanto a la
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reintegracion de exreclusos al mundo laboral, el modelo de justicia restaurativa en Nueva
Zelanda se diferencia notablemente de las politicas tradicionales.
No se trata de imponer al ex-recluso una serie de derechos que debe recibir, sino de

involucrarlo en un proceso de responsabilidad y reparacion.

La comunidad juega un papel crucial en este enfoque: “Restorative justice services are
run by community-based groups contracted by the Ministry of Justice.” (Ministerio de
Justicia de Nueva Zelanda , 2022)

Aunque este enfoque no siempre es aplicable a todos los delitos, ofrece una forma de
hacer que el infractor se responsabilice directamente por el dafio causado y ayude a
entender las consecuencias de sus acciones desde una perspectiva mas humana. Este tipo
de intervencion también puede promover una sensibilizacion profunda que ayude a evitar

la reincidencia.

La clave del enfoque restaurativo no solo se trata de darle una “segunda oportunidad” al
infractor, sino que reconoce y repara el dafio causado a las victimas. Esto se logra a través
de la participacion activa de las victimas en el proceso y la compensacion directa por parte
de los infractores. Este abordaje permite que las victimas se sientan escuchadas y
respetadas, al mismo tiempo que se evita la sensacion de que el delincuente no esta

asumiendo sus responsabilidades.

Al integrar a los exreclusos en actividades de reparacion, como el trabajo comunitario, no
solo se esta ayudando a la persona a rehabilitarse, sino también generando un sentido de
proposito que contribuye al bienestar social. Este enfoque va mas alld del empleo
tradicional, dandole a los exreclusos un papel activo en el proceso de reconstruccion de

su comunidad.

El modelo de justicia restaurativa ofrece una alternativa importante a las politicas de
reinsercion laboral clasicas. En lugar de crear un sistema de derechos garantizados para
todos los exreclusos, este modelo promueve un enfoque de cooperacion y responsabilidad

compartida que involucra a la comunidad y a las victimas en el proceso de rehabilitacion.

Este tipo de modelo puede ser particularmente efectivo en Uruguay, donde las

preocupaciones sobre la reincidencia, la seguridad y la equidad social son altas. Se
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sugiere que se promuevan politicas que situen a los exreclusos en posicion de asumir

responsabilidad en su proceso de reinsercion.

En lugar de imponer programas obligatorios, los exreclusos pueden ser incentivados a
participar en capacitaciones y programas de rehabilitacion laboral que les ayuden a
reintegrarse al mundo laboral. Estos programas, mas un derecho del individuo, resulta ser

una opcion que se les brinda bajo ciertas condiciones y con un enfoque realista

Modificando el garantizar puestos de trabajo para exreclusos bajo la nocion de derechos
inalienables, el Estado y las empresas podrian establecer acuerdos donde los exreclusos
tengan acceso a empleo solo si cumplen con ciertas condiciones que demuestren su
compromiso con su rehabilitacion. Podrian comenzar en programas de empleo protegido
o en trabajos de menor responsabilidad y, a medida que muestren comportamientos

responsables, ganar progresivamente mas oportunidades.

En vez de centralizar todo el proceso de reintegracion en el Estado, la comunidad y las
organizaciones civiles demuestran tener un papel mucho mas activo en la politica estatal
de paises como Canada. Las redes locales, como asociaciones de vecinos, empresas
privadas y organizaciones no gubernamentales pueden colaborar para proporcionar
oportunidades de empleo, formacion y acompanamiento. Esto crea una dinamica de

cooperacion mutua en lugar de una relacion unidireccional de dependencia.

Las politicas publicas pueden ofrecer incentivos fiscales o beneficios, pero siempre
asegurando que las empresas estén comprometidas con la capacitacion y seguimiento de
estos empleados. El Estado debe garantizar que las empresas que contraten a exreclusos
cuenten con los recursos necesarios para asegurar una transicion efectiva, pero sin forzar

la contratacion.

Los exreclusos pueden ser parte activa de su proceso de reintegracion si tienen que
participar en programas de reparacion hacia la comunidad, como trabajo social o
actividades que beneficien directamente a las personas afectadas por los crimenes
cometidos. Esto no solo ayuda a la persona a comprender el impacto de sus actos, sino
que también refuerza el concepto de responsabilidad hacia el otro. Al involucrarse en la
mejora de su entorno, los exreclusos tienen la oportunidad de demostrar que estan

comfromet,idos con su cambi(l)\]}{ que estan dis(i)uestos a contribuir a la sociedad.
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Programa de microcréditos en Colombia

En Colombia, se han implementado programas de microcréditos destinados a personas en
proceso de reintegracion social, incluidos exreclusos, con el objetivo de fomentar su
autonomia econdémica y responsabilidad individual. Uno de los programas mas
destacados es la Linea Especial de Microcrédito Inclusion Financiera Economia Popular
(LEM-EP) (FINAGRO, 2024), que busca beneficiar a microempresarios de ingresos
bajos, proporcionando microcréditos de hasta 4 millones de pesos colombianos para
emprendedores que soliciten su primer crédito. Esta iniciativa ofrece condiciones
favorables para aquellos en proceso de reintegracion social, fomentando su participacion
en la economia formal y ayudandoles a superar la dependencia de actividades ilicitas. La
LEM-EP no solo brinda acceso a crédito, sino también a formacioén en manejo financiero,
lo que potencia las habilidades para administrar y hacer crecer sus negocios de forma

sostenible.

Ademas, el Programa de Incentivo al Microcrédito (Banca de las oportunidades, 2017)
ofrece apoyo operativo a entidades financieras para promover microcréditos de bajo
monto en diversas regiones del pais. Este programa incentiva a las entidades financieras
a otorgar crédito a microempresarios de sectores tradicionalmente excluidos del sistema
financiero formal, impulsando el emprendimiento de personas en situaciéon de
vulnerabilidad, incluidos exreclusos. Con condiciones de financiamiento favorables, el
programa tiene como objetivo apoyar el inicio o fortalecimiento de pequefios negocios,
proporcionando una herramienta para que los exreclusos puedan generar ingresos

legitimos y contribuir al desarrollo econdmico local.

Un ejemplo adicional es el proyecto CREO (Castro, 2024), una iniciativa del gobierno

colombiano para combatir los préstamos informales abusivos conocidos como "gota a
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gota". Este proyecto ofrece créditos con condiciones favorables y programas de educacion
financiera para las personas mas vulnerables, incluyendo a exreclusos. A través de esta
iniciativa, se busca reducir las practicas de préstamo usurero, promoviendo alternativas
financieras mas justas y accesibles. El proyecto CREO también fomenta la educacion
financiera para mejorar la gestion de los recursos y garantizar el éxito de los
emprendimientos, lo cual es crucial para quienes han estado fuera del sistema financiero

formal.

El impacto de estos programas en la reinsercion de los exreclusos ha sido significativo.
Al acceder a microcréditos, los exreclusos no solo tienen la oportunidad de iniciar o
fortalecer sus propios negocios, sino que también ganan autonomia econémica, lo cual
disminuye la reincidencia y promueve una integracion social mas efectiva. Estos
programas les permiten generar ingresos validos, mejorar su percepcion ante la
comunidad y contribuir al desarrollo econémico local, reduciendo la dependencia de
actividades ilicitas y promoviendo una reintegracion efectiva en la sociedad. Ademas, la
posibilidad de acceder a créditos y formacién en administracion financiera los prepara

para enfrentar el mercado laboral de una manera mas profesional y responsable.

Concluyendo, los programas de microcréditos para exreclusos en Colombia ofrecen una
solucion pragmatica y efectiva para la reintegracion social y econdmica. Estos programas
no dependen del Estado como unico agente de apoyo, sino que promueven la
responsabilidad individual, al tiempo que fomentan la colaboracion con el sector
financiero y las entidades locales. Al generar oportunidades de emprendimiento y
autonomia econdmica, estos programas pueden servir como un modelo para Uruguay,
siendo una alternativa al enfoque paternalista tradicional y permitiendo que los exreclusos

se reintegren de manera mas sostenible en la sociedad.

Enfoque en Estonia
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La disponibilidad de un lugar donde vivir es uno de los factores mas determinantes para
la reintegracion después de prision. Sin embargo, las deudas y la falta de trabajo a menudo
les impiden alquilar un espacio propio. Existe una fuerte relaciéon entre la falta de
vivienda, la delincuencia y el encarcelamiento: las personas que no cuentan con un lugar
de residencia fijo al salir de prision tienen hasta seis veces mas probabilidades de regresar
a un centro de detencion. Si bien la vivienda por si sola no garantiza la prevencion del

delito, contar con un lugar estable es un requisito fundamental para mitigar otros riesgos.

En Estonia se destaca la importancia de la disponibilidad de un lugar donde vivir para la
reintegracion después de prision. Las deudas y la falta de trabajo impiden la adquisicion
de un espacio propio. Existe una correlacion entre la falta de vivienda en relacion con la
delincuencia y el encarcelamiento. Esto parece ser ampliamente aceptado en la
comunidad académica; la problematica reside en quién y como deberia encargarse de
solucionar este problema. ;Debe ser el Estado el encargado de brindar todos estos
servicios? Si bien, la respuesta obvia parece ser que si, debemos tener en cuenta que la
cobertura de este servicio implica un gran gasto para el sistema de seguridad social. ;Es

una pérdida de dinero o una inversion?

Debemos aspirar a que se fomenten convenios entre empresas, organismos estatales y
organizaciones no gubernamentales para invertir en un fondo comiin que se encargue de
estas cuestiones, para no sobrecargar el sistema financiero estatal. La creacion de estos

acuerdos supondria un compromiso mayor con la reinsercion de los liberados.

El Instituto Béltico de Prevencion Penal y Rehabilitacion Social, en colaboracion con la
ONG Centro Johannes Mihkelson y otras organizaciones, ofrece un sistema integral de
apoyo para personas liberadas de prision en Estonia. Este programa busca facilitar la
reintegracion social, prevenir la reincidencia delictiva y fomentar su retorno al mercado

laboral. (Vanglast vabanenute jatkutugi (Servicio de reingreso), 2014)

Un punto central dentro del programa de rehabilitacion en Estonia es el abordaje contra
las deudas de los exreclusos. Parece ser una problematica destacada y recurrente en el

pais, que podria asemejarse a la realidad de ex convictos de nuestro territorio.

Se enfatiza la importancia de no ignorar las deudas y de actuar proactivamente para

resolverlas, es decir, el punto central del programa se basa en redireccionar el
2024 Mathias Pradini, Bruno Narez, Universidad de Montevideo.

A< Mpradini@correo.um.edu.uy, Bnarez@correo.um.edu.uy
Pa gina 15 de 30



Mathias Pradini

@ UNIVERSIDAD DE sﬂingterio " Bruno Narez
MONTEVIDEO Social " C

comportamiento de los exreclusos a través de educacion financiera que abarque también

la educacion y responsabilidad civica.

Este enfoque se hace a través de las ONG involucradas dentro de los hogares de
contencidn, facilitando algunos tramites burocraticos como contactar a los acreedores

para negociar un plan de pago puede prevenir medidas legales.

En adicion a esto, se aconseja la reestructuracion de deudas o declararse en bancarrota
personal. Por otro lado, se menciona un proceso de mediaciéon como una herramienta util

para alcanzar acuerdos con los acreedores.

En Estonia también se fomenta la asignacion de una persona de apoyo, tal como se hace
en Uruguay. Ella establece contacto con el recluso antes de su liberacion y asegura
continuidad en el acompafiamiento tras la salida de prisiéon. Sin embargo, nuestra
sugerencia particular es la formacion del personal de apoyo: proponemos no asignar
simplemente antiguos liberados, sino abrir una pagina web para reclutar personal que esté
dispuesto a acompanar este nuevos liberados, y apuntar a la formacion de los

acompanantes.

Otro aspecto fundamental en el accionar frente a la reinsercion de liberados es el énfasis
en la libertad condicional utilizada como medio para facilitar la reinsercion, significando

un incentivo potente para que los exreclusos se comprometan con su trabajo y

participacion en el programa de reinsercion. (Ministry of Justice and Digital Affairs, 2021)

Marco federal canadiense

La mayoria de los reclusos van a salir en algin momento, asi que es clave enfocarse en
su rehabilitacion y reinsercion para que no vuelvan a delinquir. La reincidencia no solo
pone en riesgo la seguridad publica, sino que también impacta a las victimas y a las
familias de los infractores. Reducirla significa menos costos para el sistema de justicia y

mas estabilidad social. Para eso, existen programas dentro y fuera de prision que ayudan
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a los reclusos a reinsertarse, con un plan de seguimiento bajo supervision. En este marco,

la reincidencia se entiende como cualquier nueva condena penal.

Problematicas y abordaje por el marco federal canadiense:

Los pueblos indigenas y los canadienses afro estan demasiado representados en el sistema
penitenciario canadiense, reflejando desigualdades estructurales profundas. Los
indigenas, que constituyen solo el 4% de la poblacion, representan el 26.1% de los
reclusos y el 48% de las mujeres encarceladas (Goberment of Canadé, 2021, p. 2). Esta
situacion responde a factores como el trauma intergeneracional derivado de la

colonizacion y el racismo sistémico.

Una estrategia efectiva para reducir la reincidencia entre los indigenas ha sido la
implementacion de logias de sanacion, centros que ofrecen programas de rehabilitacion
culturalmente apropiados. Estas logias integran valores, tradiciones y creencias indigenas,
promoviendo la curacion, el liderazgo espiritual y la reintegracion social. En 2019, el 85%
de los infractores indigenas en el sistema penitenciario estaban en contacto con Elders
(lideres comunitarios indigenas) y comprometidos con seguir un camino de reinsercion

basado en sus tradiciones (Goberment of Canadd, 2021, p. 2).

Actualmente, existen diez logias de sanacion en Canadé: cuatro gestionadas por el
Servicio Penitenciario Canadiense y seis administradas por comunidades indigenas bajo
acuerdos especificos. El Eagle Women 's Lodge, en Winnipeg, Manitoba, es el mas
reciente, con capacidad para 30 mujeres. Su enfoque combina rehabilitacion,

reintegracion comunitaria y reunificacion familiar.

Por otro lado, los canadienses afro también estan sobrerrepresentados en el sistema penal,
representando mas del 8% de la poblacion carcelaria, aunque solo el 3.5% de la poblacion
total (Goberment of Canad4, 2021, p. 2). Esta disparidad subraya el impacto del racismo
sistémico en el sistema de justicia penal. Frente a esto, el gobierno canadiense ha
reafirmado su compromiso de abordar estas desigualdades mediante politicas federales y

la colaboracion con diversos actores del sistema penitenciario
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En adicion a lo anterior, se requiere un enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de
género para abordar la situacion social, economica y cultural. En consecuencia, debe
distinguirse como las mujeres delincuentes se enfrentan a las barreras de vivienda, en

particular las que tienen hijos y nuevas responsabilidades familiares tras su puesta en

libertad.

La literatura penitenciaria sugiere que el vinculo madre-hijo puede ser critico para una
reintegracion exitosa en la comunidad. Cuando las mujeres delincuentes mantienen
fuertes lazos familiares, las investigaciones han demostrado que hay menos
probabilidades de reincidencia. Esta investigacion subraya la importancia del programa
Madre-hijo del sistema penitenciario canadiense y la importancia de ampliarlo a un mayor

numero de delincuentes que cumplan los requisitos.

Otro de los grandes desafios del Servicio Correccional de Canada es lidiar con la presencia
de pandillas dentro de las cérceles. Aunque el encarcelamiento no disuade por si solo la
afiliacion a estas bandas, el CSC esta trabajando con organizaciones especializadas en su
intervencion y prevencion. Como parte del plan del Marco, el Ministerio de Seguridad

Publica planea colaborar con expertos en programas de desvio y salida de pandillas.

Dentro de las prisiones, los miembros de bandas tienen un peso desproporcionado en la
violencia y la mala conducta en comparacion con otros reclusos. Sus actividades van
desde peleas y agresiones hasta el trafico de contrabando (drogas, armas y teléfonos), lo
que aumenta la tension entre grupos, dificulta los programas de rehabilitacion y hace mas

inestable la reinsercion.

El desafio de alejar a los reclusos de las pandillas no tiene una tnica solucion. Cada
institucion adopta estrategias diferentes, dependiendo del tipo de grupo, el nivel de
seguridad y la infraestructura disponible. Sin embargo, para que la desafiliacion funcione,
es clave combinar esfuerzos tanto dentro como fuera de prision, asegurando apoyo

continuo a quienes buscan salir de estos grupos y reintegrarse en la sociedad.

Respecto a la vivienda, aproximadamente el 30% de las personas puestas en libertad
quedaran sin hogar en los dos primeros afios de su puesta en libertad (Goberment of
Canada, 2022, p.4). El hecho de no tener un hogar aumenta el riesgo familiar de delinquir

e ser puesto en libertad sin estabilidad,Una vivienda segura conlleva una mator
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reincidencia. Es necesario ofrecer soluciones de alojamiento transitorio o aumento de las
opciones de vivienda de transicion; esto permitiria un mayor apoyo al exrecluso en su

transicion de estar recluido a vivir de forma independiente en la sociedad.

Las condiciones de liberacion deben incluir medidas para evitar el contacto con
determinados ambientes que no son positivos en la reinsercion. Por eso es necesario
acondicionar los centros de alojamiento porque pueden obligar al reincidente a entrar en
contacto con situaciones que no son positivas, como la exposicion al consumo de drogas

o comportamientos de riesgo durante su estancia en los centros de acogida.

La vivienda es una problematica por el alto costo econdmico que conlleva alquilar en gran
parte de Canada, y al exrecluso, con ahorros limitados, se le imposibilita el acceder a una
vivienda. A las dificultades financieras para conseguir vivienda se suman las barreras
administrativas. Ejemplo, la exigencia de un documento de identidad para cumplir con
las solicitudes de alquiler o referencias de crédito. Esto demuestra que es necesario la

reduccion de los procesos burocraticos relacionados a documentacion de exreclusos.

También resulta importante el brindar apoyo a los exreclusos que no cuentan con vivienda,
siendo que es el primer escalon para evitar los contactos con ambientes perjudiciales. Por
esta razon, es importante el rol de los hogares de acogida, donde el liberado esta contenido

y asesorado.

Respecto a la educacion, repetidas investigaciones han demostrado que el acceso a ella
disminuye la reincidencia en aproximadamente un 20-30%, y que cualquier participacion
en la educaciéon postsecundaria disminuye la reincidencia en un 45%-75%. Una
evaluacion del Sistema Correccional de Canadd de su programa educativo reveld un
ahorro directo de 6,37 ddlares por cada dolar gastado en educacion, debido a su efecto en

la reincidencia (Goberment of Canada, 2021, p.4).

La educacion que reciban los reclusos no puede limitarse a lo basico; debe ser profunda
y significativa. Sin embargo, esto plantea varios desafios, como la necesidad de una
formacion laboral complementaria que incluya tanto aspectos técnicos como asistencia
en la busqueda de empleo. Ademas, el envejecimiento de las instalaciones y las

deficiencias en la infraestructura informatica limitan el acceso de los reclusos a la
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tecnologia y a internet. Dado que la familiaridad con estas herramientas es clave para

afrontar la libertad, es fundamental garantizar su acceso y capacitacion en este ambito.

En materia de empleo, este tipo de oportunidades proporcionan al delincuente una
capacidad de mantenerse econdmicamente. Proporcionan acceso a modelos de conducta
prosocial y permiten a los delincuentes ampliar su red de apoyo. A la hora de ser liberados,
los ex reclusos se enfrentan a una realidad donde encuentran dificultades para conseguir
empleo, por su bajo nivel educativo, la falta de experiencia laboral y su prontuario
delictivo. Una iniciativa que el Gobierno de Canadé anunci6 en diciembre de 2021 es una
disminucion en el coste para la obtencion de un indulto, reduciendo de 658 dolares a 50

dolares, con el fin de ayudarles para su reintegracion (Goberment of Canada, 2021, p.5)

Las investigaciones del Sistema Correccional de Canadd indican que los delincuentes que
cumplen una condena federal y logran obtener y mantener un empleo en la comunidad

tienen casi tres veces menos probabilidades de reincidir (Goberment of Canada, 2021,

p.5).

Se ha observado que la participacion en programas de empleo y formacion vinculados a
la empleabilidad aumenta significativamente las posibilidades de acceder a un trabajo tras
la liberacion. En este sentido, el Sistema Correccional de Canada busca ampliar los
programas de formacioén existentes. Para garantizar que los reclusos adquieran
cualificaciones profesionales con mayores oportunidades de insercion laboral, seria ttil
revisar la formacion ofrecida, especialmente en las instituciones para mujeres, con el
objetivo de asegurar que reciban capacitacion acorde con las demandas del mercado

laboral.

En comparacion con la poblacion general, las personas encarceladas tienen una mayor
probabilidad de sufrir trastornos del estado de animo, como la depresion, o enfermedades
psicoticas, como la esquizofrenia. Esto resalta la importancia de ampliar los servicios de
salud mental para los reclusos durante su tiempo en prision. Ademas, los delincuentes
tienen una mayor prevalencia de enfermedades cronicas como VIH, diabetes, la

enfermedad pulmonar obstructiva cronica y asma.
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Por otro lado, las personas con trastorno del espectro alcoholico fetal tienen mas
probabilidades de verse involucradas en el sistema de justicia penal debido a déficits
neuropsicolégicos que afectan su juicio. Para abordar esta problematica, se emplean
herramientas de deteccion para identificar casos no diagnosticados y garantizar que

reciban la atencion de salud mental necesaria

Tras su liberacion, los exreclusos enfrentan un alto riesgo de problemas de salud, incluidas
urgencias médicas, hospitalizaciones y sobredosis, debido a su menor tolerancia a las
drogas y la diferencia en su pureza fuera de prision. El 60% de los reclusos estaban
intoxicados al momento de su arresto, lo que resalta la necesidad urgente de ampliar los
programas de tratamiento de adicciones dentro y fuera de las céarceles (Goberment of
Canada, 2022, p.5). Sin un seguimiento adecuado, los avances logrados en prision se
pierden, especialmente por la dificultad de acceder a un médico de familia, lo que obliga
a los exreclusos a depender de clinicas sin historial médico o salas de emergencia. Para
evitar recaidas y garantizar la continuidad del tratamiento, es fundamental una
planificacion temprana que asegure el acceso a servicios de salud, la obtencion de una
tarjeta sanitaria y el apoyo de agentes de libertad condicional en la busqueda de atencion

médica estable.

Respecto a las redes de apoyo, los seres humanos necesitan pertenencia social, pero las
condiciones de libertad a menudo prohiben a los exreclusos mantener contacto con
amigos o grupos del pasado, lo que puede llevar al aislamiento. Para evitar esto, es clave
desarrollar una red de apoyo positiva, compuesta por personas con influencias
prosociales, que ayuden en la reintegracion y reduzcan el riesgo de reincidencia. Las
investigaciones muestran que quienes se rodean de compaferos antisociales tienen mayor
probabilidad de volver a delinquir, por lo que el apoyo comunitario es fundamental. La
construccion de esta red debe comenzar durante el encarcelamiento y continuar tras la

liberacion, con el respaldo de organizaciones especializadas en la reinsercion social.

El modelo de reinsercion de Canada tiene varias estrategias que podrian adaptarse a
Uruguay, especialmente en términos de planificacién temprana de la reinsercion, acceso
a vivienda y empleo, y fortalecimiento de redes de apoyo comunitario. A continuacion, se

destacan las practicas mas relevantes que podrian implementarse en Uruguay:
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En Canada la reinsercion no comienza en el momento de la liberacion, sino desde que la
persona es sentenciada. Se trabaja en un plan de reintegracion individualizado que incluye
capacitacion, tratamiento de adicciones y apoyo psicologico. Uruguay podria
implementar planes de reinsercion desde el ingreso a prision, asegurando que los internos
accedan a programas de educacion, capacitacion laboral y tratamiento de adicciones de
forma estructurada. Al mismo tiempo, podria integrar asesores de reinsercion que trabajen

con los reclusos en el disefio de un plan para su regreso a la sociedad.

En Canada se han desarrollado viviendas de transicion para exreclusos, asegurando que
no queden en situacion de calle tras su liberacion. Estas viviendas incluyen apoyo social,
psicologico y asesoramiento para la reinsercion. Se podrian desarrollar programas de
alojamiento supervisado, vinculados a ONG, municipios y el Estado, asegurando que
quienes salen de prision tengan un lugar donde vivir mientras buscan trabajo y estabilidad,
pero bajo una estricta politica de cumplimiento de lo acordado con el liberado. También
seria util implementar subsidios de alquiler para exreclusos, especialmente aquellos en

situacion de vulnerabilidad.

En Canada: Se han fortalecido programas de formacioén dentro de prision, con cursos
vinculados al mercado laboral. Ademads, se redujo el costo del indulto para facilitar el
acceso a empleo formal. En Uruguay se podria expandir la formacion laboral dentro de
las cérceles, con capacitaciones en oficios demandados en el mercado (construccion,
tecnologia, servicios). También se podrian desarrollar convenios con empresas y el sector
privado para emplear a ex-reclusos bajo un esquema supervisado, evitando la exclusion

laboral.

La reinsercion de personas privadas de libertad en Espaia:

estrategias, desafios y programas clave

Espafia tiene un enfoque mixto en la reinsercion de reclusos, combinando educacion,
trabajo y justicia restaurativa. Su sistema penitenciario parte del principio de que la

prision debe preparar a los internos para su regreso a la sociedad, pero enfrenta desafios
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en la préctica. Si bien existen programas que facilitan la integracion laboral y social, su

impacto depende de la inversion estatal y de la colaboracion con el sector privado.

El marco normativo respalda este enfoque. El Articulo 25.2 de la Constitucion Espafola
establece que las penas privativas de libertad deben estar orientadas hacia la reeducacion
y la reinsercion social. Ademads, reconoce el derecho de los internos a un trabajo
remunerado, al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad. Sin
embargo, la efectividad de estos principios en la préactica varia segun los recursos
disponibles y la capacidad del sistema penitenciario para ofrecer oportunidades reales de

reintegracion.

Uno de los programas mas destacados en la reinsercion de personas privadas de libertad
en Espafia es Reincorpora, una iniciativa de la Fundacion “la Caixa”, desarrollada en
colaboracion con el Departamento de Justicia de Cataluiia, el Ministerio del Interior y la
Viceconsejeria de Justicia del Gobierno Vasco. Su objetivo es ofrecer a los internos una
oportunidad para reconstruir su futuro a través de un itinerario personalizado de

integracion sociolaboral.

A diferencia de otras iniciativas, Reincorpora no se limita a la insercion laboral, sino que
también busca abordar las causas estructurales de la exclusion social. Para ello, combina
formacion, orientaciéon, acompafiamiento y experiencias practicas, facilitando una

transicion progresiva al mercado de trabajo.

El programa sigue un itinerario dividido en varias etapas. Desde su seleccion, los
participantes son derivados a entidades sociales de su territorio, donde un técnico de
referencia los guia a lo largo del proceso. Este acompafiamiento comienza entre tres y seis
meses antes de la liberacion, permitiendo que la persona adquiera herramientas para su

reinsercion antes de salir de prision.

Reincorpora cuenta con Puntos de Formacion Incorpora (PFI), donde los internos reciben
capacitacion en sectores como carpinteria, hosteleria, tecnologia y mecénica. Ademas,
realizan précticas en empresas colaboradoras, lo que les permite fortalecer habilidades y

aumentar sus oportunidades de empleo
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En esta fase, los participantes colaboran en proyectos sociales en su entorno, promoviendo
su compromiso civico y su integracion con la sociedad. Esta etapa no solo beneficia a la
comunidad, sino que también les permite reconstruir su identidad y reducir el estigma

asociado al encarcelamiento.

Al finalizar el itinerario, los participantes acceden a una bolsa de empleo gestionada por
la Fundacion “la Caixa”. Los técnicos del programa trabajan con empresas colaboradoras
para identificar oportunidades laborales adecuadas a cada perfil. Una vez contratados, los
ex reclusos reciben seguimiento post-insercion, asegurando su adaptacion al puesto de

trabajo y ofreciendo apoyo ante posibles dificultades.

Para quienes enfrentan mayores barreras en el mercado laboral tradicional, el programa
también ofrece asesoria en emprendimiento y acceso a financiamiento, ayudando a los

participantes a desarrollar sus propios proyectos

El enfoque de reinsercion en Espafia ha demostrado resultados positivos, especialmente
cuando combina empleabilidad, formaciéon y acompafiamiento continuo. Sin embargo, el
éxito de estos programas depende en gran medida de la cooperacion entre el sector publico

y privado.

Aun asi, programas como Reincorpora representan una alternativa a las politicas punitivas
tradicionales, apostando por un enfoque basado en la rehabilitacion, la inclusion laboral

y el fortalecimiento del tejido social.

No obstante, persisten desafios estructurales que limitan el alcance de estas iniciativas.
La sobrecarga del sistema penitenciario, la insuficiencia de recursos y las dificultades para
cambiar la percepcion social sobre los exreclusos siguen siendo obstaculos relevantes.
Para garantizar una reinsercion efectiva, es fundamental fortalecer las politicas de
insercion con mayor financiacion, ampliar la red de empresas colaboradoras y sensibilizar

a la sociedad sobre la importancia de brindar segundas oportunidades.
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Recomendaciones

Proponemos la aplicacion de modelos internacionales basados en evidencia que podrian
favorecer la reinserciéon de exreclusos en Uruguay. En lugar de adoptar un enfoque
asistencialista que perpetue la dependencia, se aconseja invertir en educacién y

capacitacion que promueva la autonomia.

En varios paises, se han implementado politicas y programas orientados a la reinsercion
social de exreclusos, destacandose iniciativas que combinan capacitacion laboral, acceso
al crédito y el fortalecimiento de redes de apoyo. Estas experiencias ofrecen valiosas
lecciones sobre estrategias que pueden fomentar la autonomia y la integracion efectiva de

exreclusos en la sociedad.

En Colombia, por ejemplo, se han desarrollado programas de microcréditos que podrian
orientados a apoyar la creacion de pequefias empresas o actividades econdmicas
independientes. Estos microcréditos podrian pensarse para exreclusos interesados en
introducirse al mercado laboral. Podrian ser herramientas que permitan a los exreclusos
acceder a recursos financieros para emprender proyectos sostenibles. Este enfoque
subraya la importancia de promover el acceso a oportunidades economicas como parte de

la reintegracion.

Otro aspecto relevante es el disefio de programas educativos y de mentoria dirigidos a
exreclusos. Estas iniciativas suelen enfocarse en el desarrollo de habilidades practicas y
en el fortalecimiento de la confianza personal, brindando acompanamiento durante los
primeros afios de reinsercion. La experiencia internacional muestra que este tipo de
programas contribuyen significativamente a la adaptacion social y a la disminucion de las

tasas de reincidencia.

Estas experiencias internacionales evidencian la importancia de abordar la reintegracion
de exreclusos desde una perspectiva integral, que incluya acceso a oportunidades

laborales, educativas y econdmicas, y el apoyo de multiples actores. Este relevamiento de
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practicas permite identificar enfoques que podrian servir como referencia para el disefio

de politicas futuras en el contexto local.

Cualquier iniciativa o programa destinado a la reintegracion de los exreclusos debe estar
sujeto a una evaluacion continua de su eficacia. En lugar de seguir implementando
programas sin evidencia concreta de su impacto, se debe realizar un monitoreo riguroso
de los resultados, evaluando cudntos exreclusos logran reintegrarse exitosamente al
mercado laboral y a la vida en sociedad, y cuantos recaen en comportamientos delictivos.
Esta evaluacion debe permitir ajustar y mejorar los programas, de manera que se enfoquen
en los métodos mas efectivos y se abandonen aquellos que no producen resultados

concretos.

Conclusion v Vision Futura

La reintegracion de los exreclusos en Uruguay es una problemdtica compleja que
involucra a las instituciones y a la sociedad en su conjunto. Si bien los modelos de
reinsercion laboral basados en buenas practicas internacionales ofrecen una serie de
herramientas utiles, la clave del éxito no radica Unicamente en la implementacion de
programas, sino en un cambio estructural profundo que involucre una mayor capacitacion,
un compromiso real por parte de los actores involucrados y un cambio de mentalidad a

nivel social.

Es evidente que el sistema actual enfrenta desafios, tales como la falta de coordinacion
institucional o la insuficiencia de formacion de los empleados encargados de ejecutar los
programas. A esto se suma una escasa oferta de oportunidades econdémicas y laborales

para aquellos que intentan reinsertarse en la sociedad. Para avanzar hacia una solucién
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efectiva, el panorama internacional demuestra que es necesario crear un sistema de
reintegracion que no dependa unicamente del Estado, sino que se apoye también en el
sector privado y las organizaciones no gubernamentales. Este enfoque descentralizado y
colaborativo tiene el potencial de mejorar la eficacia y la sostenibilidad de los programas,
favoreciendo la autonomia de los exreclusos y reduciendo la dependencia de un sistema

asistencialista.

Una de las claves para lograr una reintegracion exitosa sera fomentar la responsabilidad
y la autonomia, asegurando que los programas de capacitacion y los microcréditos estén
orientados a la creacion de oportunidades de trabajo legitimas, pero bajo condiciones que
promuevan la autosuficiencia y no perpetien la dependencia. En lugar de ofrecer
soluciones inmediatas y temporales, se debe apostar por un enfoque que prepare a los
exreclusos para afrontar los desafios sociales de manera auténoma, mientras se les

brindan las herramientas necesarias para hacerlo.

La implementacion de buenas practicas, como el acceso a microcréditos con condiciones
flexibles o programas de formacion especificos para exreclusos, es una oportunidad para

construir un sistema mas justo y equitativo en Uruguay.

De cara al futuro, el desafio es claro: transformar las politicas de reinsercion para que no
solo se enfoquen en los derechos de los exreclusos, sino también en las responsabilidades
que estos deben asumir en su proceso de reintegracion. Solo asi, Uruguay podra avanzar
hacia un sistema madas justo, donde los exreclusos tengan oportunidades reales de

reintegrarse de manera productiva y responsable en la sociedad.

La construccion de un modelo de reintegracion basado en la autonomia, la responsabilidad
y la colaboracion interinstitucional, serd la clave para garantizar que los exreclusos no
solo sean reincidentes en el mercado laboral, sino que se conviertan en actores activos

dentro de la sociedad uruguaya.
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