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PLAN ESTRATÉGICO NACIONAL DE CTI 

Documento Insumo para la Discusión del Espacio Técnico de Co-Creación 

Desafíos Nacionales en Educación inclusiva para la sociedad del conocimiento 

1. Presentación del documento 

El presente documento sistematiza los resultados de la consulta a especialistas en Educación 
inclusiva para la sociedad del conocimiento, realizada en el marco de la elaboración del Plan 
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (PENCTI). Su objetivo es identificar, 
organizar y priorizar los principales Desafíos Nacionales del área, proporcionando un insumo técnico 
para el proceso de planificación estratégica. 

A los efectos de este trabajo, se entiende por Desafío Nacional una situación o problema complejo 
que afecta al desarrollo sostenible del país y al bienestar de la población, cuya naturaleza exige su 
abordaje efectivo a partir de investigación científica, desarrollo tecnológico e innovación (I+D+i). Las 
vías fundamentales para afrontarlo y resolverlo responden a la movilización y orientación estratégica 
de recursos financieros, humanos y/o materiales. 

Cada desafío se presenta mediante una matriz compuesta por tres elementos: (i) la formulación del 
desafío en clave PENCTI, (ii) la contribución esperada de la ciencia, la tecnología y la innovación para 
su abordaje y (iii) la evidencia que sustenta su relevancia y priorización. Esta estructura busca facilitar 
la discusión y la toma de decisiones en el marco de los Espacios Técnicos de Co-Creación, aportando 
una base metodológica consistente para la definición de prioridades estratégicas del PENCTI. 

2. Nota metodológica 

La identificación y priorización de los desafíos nacionales se llevó a cabo mediante el siguiente 
proceso metodológico, orientado a relevar, sistematizar y analizar los aportes de los especialistas 
consultados, así como a complementarlos con evidencia documental relevante: 

Consulta a expertos. Se recibieron aportes de especialistas mediante un formulario estructurado 
diseñado para identificar, describir y priorizar los principales desafíos en la materia. Cada 
participante asignó un nivel de prioridad a sus propuestas. Como resultado, se relevaron los 
desafíos iniciales, los cuales fueron sometidos a un proceso de normalización para su posterior 
análisis. 
Revisión documental complementaria. Con el propósito de fortalecer el análisis y contextualizar 
los resultados obtenidos en la consulta, se realizó una revisión de programas de gobierno, 
documentos de organismos internacionales, aportes de organizaciones especializadas e informes 
técnicos. Esta revisión permitió incorporar desafíos de carácter emergente o complementario, 
sustentados en evidencia empírica y antecedentes relevantes que no necesariamente surgieron de 
manera explícita en las respuestas de los especialistas consultados. 
Sistematización y agrupamiento de la información. El conjunto de desafíos —tanto los 
relevados en la consulta a expertos como los recabados mediante la revisión documental— fue 
organizado en grupos temáticos mediante una metodología de análisis de contenido, orientada a 
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detectar convergencias conceptuales, patrones recurrentes y complementariedades entre las 
distintas fuentes. Este proceso permitió consolidar desafíos similares y estructurar los hallazgos en 
categorías analíticas homogéneas. 
Criterio de ordenamiento. La presentación de los desafíos responde a un criterio analítico que 
prioriza, en primer término, aquellos de naturaleza sustantiva susceptibles de ser abordados desde 
el PENCTI mediante acciones directas, integrando tanto los aportes de la consulta como el 
conjunto de desafíos emergentes o complementarios; en segundo lugar, se identifican focos 
transversales o habilitantes, cuya resolución constituye una condición necesaria para el avance del 
conjunto del sistema. 
La evidencia presentada preserva las referencias bibliográficas, fuentes y estudios citados 
por los especialistas consultados, garantizando al mismo tiempo la confidencialidad de su 
identidad individual. El listado completo de referencias consultadas se incorpora en la bibliografía 
al final del documento. 

3. Desafíos concretos abordables desde el PENCTI 

Los siguientes desafíos refieren a problemas educativos de alcance nacional cuya resolución admite 
contribuciones específicas de la ciencia, la tecnología y la innovación, con impacto directo en los 
aprendizajes, la equidad y el bienestar de la población. Cada desafío se presenta mediante una 
matriz de tres componentes: el desafío en clave PENCTI, la contribución desde la CTI y la evidencia 
que lo respalda. Se ordenan por nivel de convergencia y prioridad. 

Desafío 1. Fortalecer la investigación en didáctica y ciencias del aprendizaje e impulsar 
innovaciones en las prácticas educativas basadas en la evidencia 

Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

Uruguay necesita fortalecer la investigación en didáctica y en ciencias del aprendizaje 
aplicada al contexto nacional. Existe una brecha entre el conocimiento científico 
disponible sobre cómo se aprende y las prácticas de enseñanza vigentes, y la 
investigación producida localmente es insuficiente para orientar decisiones 
pedagógicas con base empírica sólida. El desafío CTI es producir ese conocimiento: 
investigación empírica sobre la efectividad de distintas estrategias de enseñanza en el 
contexto uruguayo, con especial atención a lectura, escritura y razonamiento 
matemático y científico, y con consideración de la diversidad de perfiles de 
aprendizaje y contextos socioculturales. 

Contribución 
desde la CTI 
(I+D+i) 

Investigación empírica en didáctica, ciencias cognitivas y neurociencias del 
aprendizaje orientada a producir conocimiento sobre cómo se aprende y cómo se 
enseña en el contexto uruguayo. Incluye el diseño, implementación piloto y evaluación 
de innovaciones pedagógicas en lectura, escritura, razonamiento matemático y 
ciencias, con atención a la diversidad de perfiles de aprendizaje y contextos 
socioculturales; Estudios comparados sobre la efectividad de distintas estrategias de 
enseñanza; Y el desarrollo y evaluación de materiales, recursos y materiales 
didácticos basados en evidencia de ciencias del aprendizaje. 

Evidencia desde 
los trabajos 
académicos y 
técnicos 

Desafío de mayor convergencia entre los especialistas consultados. Los informes 
ARISTAS del INEEd (2022, 2023, 2024) documentan brechas persistentes de 
aprendizaje y señalan que el conocimiento disponible sobre cómo se aprende no se 
traduce suficientemente en estrategias de enseñanza sistemáticas y consistentes en 
el contexto nacional. Kim & Cao (2025), observan que el conocimiento es el principal 
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predictor de la comprensión lectora. Oakley et al. (2025) analizan las implicancias 
cognitivas del uso de IA en los procesos de aprendizaje. Selepe & Mphahlele (2025) 
documentan beneficios de la tecnología en el desarrollo del sentido numérico en 
primaria. 

 

Desafío 2. Sistemas de información, analítica educativa e intervenciones basadas en 
evidencia para reducir brechas de aprendizaje y proteger trayectorias 

Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

Uruguay presenta brechas de aprendizaje, sobre todo en poblaciones vulnerables, y 
dificultades para sostener las trayectorias educativas de todos/as los/as estudiantes a 
lo largo del sistema. El desafío CTI está asociado a la ausencia de sistemas de 
información integrados que conviertan datos existentes en conocimiento accionable; 
Sistemas de alerta temprana que detecten riesgo de abandono antes de que ocurra; Y 
evidencia local robusta sobre qué intervenciones funcionan en contextos de alta 
vulnerabilidad en Uruguay. 

Contribución 
desde la CTI 
(I+D+i) 

Sistemas de alerta temprana basados en datos de asistencia, rendimiento y 
trayectoria para identificar estudiantes en riesgo de desvinculación educativa; 
Investigación sobre factores protectores y efectividad de intervenciones focalizadas en 
contextos de alta vulnerabilidad socioeconómica; Desarrollo de capacidades analíticas 
para convertir los datos educativos existentes en conocimiento accionable sobre 
trayectorias e impacto de políticas; Herramientas tecnológicas para el seguimiento de 
aprendizajes de lectoescritura y matemática en tiempo real; Investigación sobre 
modelos alternativos de educación media y sistemas de acompañamiento de 
trayectorias. 

Evidencia desde 
los trabajos 
académicos y 
técnicos 

Desafío de mayor prioridad promedio entre los especialistas consultados. Los 
informes ARISTAS del INEEd (2022, 2023) y el Informe sobre el estado de la 
educación (INEEd, 2026) documentan brechas de gran magnitud entre quintiles y 
señalan que los marcos centrados en la trayectoria individual tienden a 
sobrerrepresentar los factores de carácter sistémico. Existe evidencia internacional 
que respalda la eficacia de los sistemas de alerta temprana para reducir el abandono 
escolar en contextos de alta vulnerabilidad. Uruguay dispone de datos valiosos 
dispersos en distintas instituciones; El desafío CTI es integrarlos en un sistema de 
conocimiento accionable. 

 

Desafío 3. Investigación sobre formación docente para la diversidad e instrumentos digitales 
de gestión curricular 
Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

El desafío CTI en formación docente tiene dos dimensiones. La primera es de 
conocimiento: la CTI puede contribuir a sistematizar y generar evidencia sobre qué 
modelos de formación inicial y continua son más efectivos para que los docentes 
atiendan la diversidad del aula —estudiantes con distintos perfiles de aprendizaje, 
altas capacidades, contextos socioeconómicos heterogéneos—, fortaleciendo así la 
toma de decisiones del sistema formador. La segunda es instrumental: el desarrollo 
de herramientas digitales que integren y organicen los documentos curriculares 
vigentes de forma accesible puede apoyar la planificación docente cotidiana. 
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Contribución 
desde la CTI 
(I+D+i) 

Investigación sobre la efectividad de distintos modelos de formación docente inicial y 
continua para atender la diversidad del aula; Diseño y evaluación experimental de 
programas de formación basados en evidencia de ciencias del aprendizaje y 
neuroeducación; Desarrollo y evaluación de plataformas digitales de gestión curricular 
que faciliten la planificación docente —acceso sistematizado al currículo nacional, 
recursos pedagógicos jerarquizados, herramientas de seguimiento de estudiantes—; 
Y diseño de herramientas de apoyo para que los docentes identifiquen y acompañen 
perfiles de aprendizaje diverso. 

Evidencia desde 
los trabajos 
académicos y 
técnicos 

Desafío de alta prioridad. Pou Lanzavecchia et al.,2025) documentan que estudiantes 
de 4.° de magisterio identifican barreras actitudinales y de conocimiento para 
implementar prácticas inclusivas: la formación inicial no prepara suficientemente para 
la diversidad real del aula. De Angelis (2023) documenta actitudes hacia las 
dificultades de aprendizaje en el aula en Uruguay. Vaillant (2024) señala que la 
formación docente en entornos interconectados requiere nuevos modelos de 
desarrollo profesional. UNESCO (2023) alerta sobre la escasez global de docentes y 
la necesidad de fortalecer su formación continua. En el Toolkit desarrollado por la 
Education Endowment Foundation se documenta que la calidad docente es uno de 
los predictores más robustos del aprendizaje; La investigación sobre cómo mejorarla 
a escala en contextos latinoamericanos es aún limitada. 

 

Desafío 4. Democratización del conocimiento, la cultura y la educación científica como bien 
público: equidad generacional y de género en CTI 
Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

El desafío CTI tiene tres componentes específicos: (1) Uruguay carece de un sistema 
de indicadores que permita monitorear el estado de la cultura y la educación científica 
en la población, impidiendo el diseño de políticas basadas en evidencia; (2) las 
mujeres están sistemáticamente subrepresentadas en trayectorias STEM, una brecha 
que se gesta en la infancia a través de mecanismos documentados —estereotipos, 
ansiedad matemática inducida, ausencia de modelos de rol— sobre los que la 
investigación puede intervenir; (3) la investigación sobre el impacto de la educación 
científica desde la primera infancia requiere mayor desarrollo e integración en la 
agenda CTI nacional, como condición para fundamentar su incorporación como eje 
estratégico de política. 

Contribución 
desde la CTI 
(I+D+i) 

Investigación sobre disposiciones tempranas hacia la ciencia y diseño y evaluación 
de programas de alfabetización científica para distintos niveles y poblaciones 
—incluyendo adultos con rezago educativo—; Investigación sobre los mecanismos 
que configuran las brechas de género en trayectorias STEM en el contexto uruguayo 
y diseño y evaluación de intervenciones para reducirlas desde edades tempranas; 
Investigación sobre formatos de aprendizaje científico en todos los tramos etarios de 
la población. Desarrollo de un sistema nacional de indicadores de cultura y educación 
científica articulado con estándares internacionales, que permita monitorear el estado 
del área y evaluar el impacto de las intervenciones. 

Evidencia desde 
los trabajos 
académicos y 
técnicos 

Desafío de alta prioridad. J-PAL y la Campbell Collaboration documentan que la 
brecha de género en STEM se gesta en primaria y secundaria mediante estereotipos, 
ansiedad matemática inducida y ausencia de modelos de rol femeninos, y persiste 
pese a la paridad en matrícula universitaria. Arocena (2018) argumenta que las 
estrategias de CTI deben incorporar una dimensión democratizadora explícita para 
contribuir al desarrollo equitativo. Uruguay carece de un sistema de indicadores de 
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cultura científica que permita monitorear el estado del problema y evaluar el impacto 
de las intervenciones. 

 

Desafío 5. Investigación sobre modelos de formación integral y herramientas para una 
ciudadanía crítica, ética y ambientalmente responsable 

Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

Se identifica la necesidad de formar sujetos éticos con pensamiento crítico y plantean 
la necesidad de producir evidencia sobre los efectos comparados de distintos 
modelos pedagógicos en la formación ciudadana, e innovar en herramientas que 
articulen la formación con los problemas reales del territorio y el ambiente. 

Contribución 
desde la CTI (I+D+i) 

Investigación sobre los efectos comparados de distintos modelos pedagógicos en la 
formación del pensamiento crítico y la  ciudadanía; Diseñar y evaluar ecosistemas 
educativos que articulen formación ética-ciudadana con problemas reales de territorio 
y sostenibilidad, vinculando escuela y comunidad.  

Evidencia desde 
los trabajos 
académicos y 
técnicos 

Desafío con prioridad media. Solé Blanch (2020) identifica como agenda de 
investigación abierta los efectos comparados de distintos enfoques pedagógicos en la 
formación ciudadana y en el desarrollo del pensamiento crítico. La OCDE (2025) 
plantea la educación para el 'florecimiento humano' como marco orientador que 
integra formación ética, ciudadanía y bienestar. Opertti (2025) señala la pertinencia 
de renovar las esperanzas en la educación como proyecto colectivo. Sianes-Bautista 
(2017) aporta el concepto de Bildung como tradición pedagógica que integra 
conocimiento y formación moral. 

 

Desafío 6. Integración tecnológica equitativa, uso crítico de la IA e inteligencia híbrida 

Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

Uruguay tiene una trayectoria pionera en inclusión digital y, al mismo tiempo, enfrenta 
desafíos persistentes en la equidad de los aprendizajes digitales: la brecha 
socioeconómica en alfabetización computacional dentro del país sigue siendo 
pronunciada. A su vez, el crecimiento acelerado de herramientas de IA educativa 
plantea nuevos desafíos: la mayoría están desarrolladas fuera del contexto nacional, 
sin validación pedagógica local, y su uso irrestricto conlleva un riesgo real de 
dependencia tecnológica y pérdida de soberanía digital. La expansión del acceso a 
IA generativa tampoco está siendo homogénea, generando nuevas dimensiones de 
desigualdad dentro del sistema. Al mismo tiempo, la convergencia entre inteligencia 
humana e inteligencia artificial abre una oportunidad de investigación sobre cómo 
potenciarlas mutuamente en contextos educativos —lo que los especialistas 
consultados denominan inteligencia híbrida—, generando capacidades nacionales 
propias en lugar de dependencia de desarrollos externos. 

Contribución desde 
la CTI (I+D+i) 

Estudio nacional sobre el acceso y uso de herramientas de IA generativa en el 
estudiantado como base empírica para políticas educativas informadas; Validación 
pedagógica, ética y de equidad de herramientas de IA educativa para el sistema 
nacional; Construcción de capacidades nacionales en procesamiento de lenguaje 
natural y desarrollo de modelos en español adaptados al contexto uruguayo, 
reduciendo la dependencia de desarrollos externos; Investigación sobre el desarrollo 
de inteligencia híbrida en contextos educativos —potenciación mutua entre 
capacidades humanas y herramientas de IA— y diseño y evaluación de experiencias 
donde docentes y estudiantes colaboren en el uso crítico y la producción de 

5 



SENCI · Uruguay Innova · UNE                                                            Junio de 2026 

herramientas IA; E intervenciones para reducir la brecha socioeconómica en el 
acceso a herramientas digitales de calidad. 

Evidencia desde 
los trabajos 
académicos y 
técnicos 

Desafío de alta prioridad. El informe del INEEd (2024c), sobre la base del estudio 
ICILS (2023), documenta que más del 64% de estudiantes uruguayos de 8.° no 
alcanzan el nivel básico de alfabetización computacional y manejo de información, 
con una brecha socioeconómica pronunciada en que un 36% de los estudiantes en 
centros de contexto más desfavorable se ubican en el nivel bajo 1 y en el quintil más 
favorable alcanza un 6%. Rivas et al. (2023) advierten sobre los riesgos de 
implementar IA educativa sin validación contextual. La Fundación Ceibal (2024) 
documenta el estado de la inclusión digital y los desafíos de validación de 
herramientas IA para el sistema educativo. Especialistas consultados con expertise 
en el campo de conocimiento del procesamiento de lenguaje natural señalan la 
necesidad urgente de soberanía tecnológica y formación de capacidades nacionales 
en IA. 

 

Desafío 7. Investigación aplicada, tecnología e innovación para la generación de 
competencias y la transformación productiva inclusiva 

Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

La transformación digital del sector productivo se mueve a una velocidad que 
demanda actualización continua de competencias y conocimiento en tiempo real 
sobre qué habilidades serán requeridas. El desafío CTI es generar esa inteligencia: 
sistemas de analítica de demanda ocupacional que permitan a las instituciones 
formadoras anticipar y orientar su oferta; Investigación sobre qué modelos de 
extensionismo articulan con mayor efectividad el conocimiento académico con las 
capacidades de adopción tecnológica de las MiPymes, especialmente fuera del área 
metropolitana; Y desarrollo y evaluación de metodologías innovadoras de formación 
técnica —simulación, realidad virtual, aprendizaje basado en proyectos con 
empresas reales— que complementen la oferta existente. 

Contribución desde 
la CTI (I+D+i) 

Sistemas de analítica de demanda ocupacional en tiempo real para informar la 
oferta formativa sobre las competencias efectivamente requeridas por el sector 
productivo; Investigación aplicada sobre modelos de extensionismo educativo que 
articulen conocimiento académico con las necesidades de adopción tecnológica de 
las MiPymes, especialmente fuera del área metropolitana; Diseño y evaluación de 
metodologías innovadoras de formación técnica —simulación, realidad virtual, 
aprendizaje basado en proyectos con empresas reales—; Investigación sobre la 
efectividad comparada de competencias adaptativas versus certificaciones 
específicas para la empleabilidad en contextos de transformación tecnológica 
acelerada. 

Evidencia desde los 
trabajos 
académicos y 
técnicos 

Desafío de alta prioridad. En Acevedo & Saavedra (2023) se documenta las 
necesidades de las MiPymes industriales para la transformación digital y señala el 
extensionismo como mecanismo clave de articulación academia-sector productivo. 
Opertti (2025) identifica la necesidad de articular educación y trabajo en marcos de 
aprendizaje a lo largo de la vida. Sabato & Botana (1968), Lundvall (1994) y Amsden 
(2007) aportan marcos conceptuales sobre el vínculo entre conocimiento, 
aprendizaje y desarrollo productivo que siguen siendo referencia para pensar la 
articulación en contextos periféricos. 
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Desafío 8. Salud mental, bienestar socioemocional y convivencia escolar 
Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

El bienestar socioemocional es una condición de base para aprender y sostener la 
trayectoria educativa. La evidencia nacional reciente muestra signos de deterioro 
del bienestar y la convivencia en los centros, dimensión que la consulta a expertos 
no captó como desafío autónomo. Según datos de UNICEF Uruguay, una 
proporción significativa de adolescentes manifiesta malestar emocional con 
tendencia creciente post-pandemia (UNICEF, 2023). El MSP / OPS-OMS (2024) 
documenta la necesidad urgente de dispositivos de detección y acompañamiento 
en espacios educativos.  Parte de los programas internacionales de bienestar y 
convivencia evaluados (como el EEF Toolki ó; What Works Clearinghouse) 
muestran efectos positivos sobre la asistencia, la permanencia y los aprendizajes, 
especialmente en contextos de alta vulnerabilidad. 

Contribución desde 
la CTI (I+D+i) 

Generar evidencia local sobre el estado del bienestar socioemocional, el clima 
escolar y la convivencia en centros educativos uruguayos; Investigar el vínculo 
entre bienestar, asistencia escolar y permanencia; Diseñar y evaluar de manera 
rigurosa los programas de promoción de la convivencia y detección temprana de 
situaciones de vulnerabilidad socioemocional; Desarrollar instrumentos de medición 
del bienestar integrados a los sistemas de información educativa; Adaptar y validar 
intervenciones internacionales al contexto nacional. 

Evidencia desde los 
trabajos académicos 
y técnicos 

UNICEF (2023) documenta que una proporción significativa de adolescentes 
manifiesta malestar emocional con tendencia creciente post-pandemia; El 
OPS/OMS (2024) señala la necesidad de dispositivos de detección y 
acompañamiento en espacios educativos; El programa Escuelas Disfrutables 
(ANEP, s.f.) ofrece una base institucional sobre la cual generar y evaluar 
evidencia.UNICEF (2021) estima que más del 13% de los adolescentes de 10 a 19 
años a nivel general, convive con un trastorno mental diagnosticado y analiza cómo 
los factores de riesgo y protección del hogar, la escuela y la comunidad moldean la 
salud mental; La OMS y UNICEF (2021), así como  Chatterjee & Duraiappah  
(2020) señalan que las intervenciones escolares de aprendizaje socioemocional y 
de promoción de la convivencia tienen efectos positivos sobre el bienestar, la 
asistencia y los aprendizajes. Los repositorios de evidencia (EEF Toolkit; What 
Works Clearinghouse) van en línea con estos hallazgos, especialmente en 
contextos de alta vulnerabilidad socioeconómica. 

 

Desafío 9. Inclusión educativa de poblaciones específicas 

Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

El reporte de la consulta aborda la inclusión principalmente como brecha 
socioeconómica. Quedan fuera dimensiones que la normativa nacional y los 
marcos internacionales priorizan: personas con discapacidad (Uruguay mantiene 
educación especial en procesos de transición incompleta hacia la inclusión plena, 
con barreras en la formación y de infraestructura relevantes; Los compromisos de 
la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad tienen 
implementación incompleta); Población afrodescendiente (lla Ley 19.122 que 
establece un marco de acciones afirmativas vigente desde 2013, tiene 
implementación desigual y sus efectos sobre las trayectorias educativas no han 
sido evaluados); Poblaciones migrantes (en crecimiento sostenido, sin diagnóstico 
actualizado sobre sus trayectorias, barreras de acceso y modelos de inclusión 
efectivos); población en ruralidad. Todos estos grupos comparten la ausencia de 
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datos desagregados de calidad y la necesidad de herramientas específicas que el 
sistema no produce actualmente (UNESCO, 2017, 2020; Pou Lanzavecchia et al., 
2025). 

Contribución desde 
la CTI (I+D+i) 

Generar datos desagregados y robustos sobre acceso, permanencia, trayectorias y 
logros de estas poblaciones; Desarrollar y validar tecnologías de accesibilidad y 
herramientas de Diseño Universal para el Aprendizaje (DUA) adaptadas al contexto 
uruguayo; Investigar barreras y facilitadores de la inclusión efectiva con enfoque 
interseccional;  

Evidencia desde los 
trabajos académicos 
y técnicos 

En el plano internacional, UNESCO (2020b)advierte que menos del 10% de los 
países cuenta con leyes que aseguren la inclusión plena y documenta brechas 
persistentes asociadas a la discapacidad, el origen étnico, la condición migratoria y 
la ubicación; En UNESCO (2017, 2020a) y en la Convención sobre los Derechos 
de las Personas con Discapacidad (2006) se fijan los estándares de inclusión y 
equidad. En el plano nacional persisten brechas y limitaciones en lo que refiere a 
datos desagregados: las personas con discapacidad enfrentan una transición 
incompleta hacia la inclusión plena, con barreras de formación y de infraestructura 
(Ley N.º 18.651); La población afrodescendiente presenta brechas persistentes de 
culminación en la educación media (Sánchez-Laguardia et al.,2020; Akar et al., 
2024)La evidencia nacional sobre formación docente para la diversidad (Pou 
Lanzavecchia et al., 2025) confirma la falta de preparación para atender la 
diversidad real del aula. 

4. Factores transversales o habilitantes del área 

Los siguientes factores son condiciones que atraviesan y habilitan al conjunto del área. Su resolución 
es requisito para abordar de forma efectiva y sostenible los desafíos anteriores. 

Factor 1. Gobernanza de la interfase ciencia-política educativa 

Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

Institucionalidad permanente que garantice que el conocimiento generado por la 
investigación llegue efectivamente al sistema educativo y al diseño de política. El 
Conseil Scientifique de l'Éducation Nationale es un referente internacional; La forma 
específica para Uruguay requiere deliberación entre los organismos del sistema 
educativo, la academia y los organismos de CTI. 

Contribución desde 
la CTI (I+D+i) 

Desarrollo, validación e implementación de este mecanismo habilitante mediante 
investigación aplicada, diseño institucional y soporte tecnológico, en articulación con 
los organismos del sistema educativo y de CTI. 

Evidencia desde los 
trabajos académicos 
y técnicos 

Condición habilitante identificada de forma transversal en la consulta a expertos y 
en la revisión documental como requisito para la implementación efectiva de los 
Desafíos Nacionales del área. 

 

Factor 2. Infraestructura de datos educativos integrada e interoperable 

Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

Marco de gobernanza e interoperabilidad que permita que los datos de INEEd, 
ANEP, MEC y CEIBAL funcionen como un sistema integrado de conocimiento 
accionable, respetando la protección de datos personales (Ley 18.331).  
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Contribución desde 
la CTI (I+D+i) 

Desarrollo, validación e implementación de este mecanismo habilitante mediante 
investigación aplicada, diseño institucional y soporte tecnológico, en articulación 
con los organismos del sistema educativo y de CTI. 

Evidencia desde los 
trabajos académicos 
y técnicos 

Condición habilitante identificada de forma transversal en la consulta a expertos y 
en la revisión documental como requisito para la implementación efectiva de los 
Desafíos Nacionales del área. 

 

Factor 3. Marcos normativos y regulatorios para la educación y la incorporación de 
tecnología 

Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

Marcos normativos que habilitan la incorporación de tecnología y el reconocimiento 
de aprendizajes en el sistema: protocolos de validación de herramientas de IA para 
el sistema educativo —efectividad pedagógica, equidad, sesgos algorítmicos y 
adecuación al contexto— y un marco para acreditar conocimientos en CTI 
adquiridos fuera del sistema formal. Es un factor habilitante de carácter transversal: 
define las reglas bajo las cuales la innovación educativa puede adoptarse de forma 
segura y equitativa. 

Contribución desde 
la CTI (I+D+i) 

Desarrollo, validación e implementación de este mecanismo habilitante mediante 
investigación aplicada, diseño institucional y soporte tecnológico, en articulación 
con los organismos del sistema educativo y de CTI. 

Evidencia desde los 
trabajos académicos 
y técnicos 

Condición habilitante identificada de forma transversal en la consulta a expertos y 
en la revisión documental como requisito para la implementación efectiva de los 
Desafíos Nacionales del área. 

 

Factor 4. Mecanismos de articulación sistema educativo, academia y sector productivo 

Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

Mecanismos institucionales de transferencia y extensionismo que articulen el 
conocimiento generado en la academia con el sistema educativo y las empresas 
—incluyendo pasantías y experiencias de educación dual—, especialmente fuera 
del área metropolitana. Es un factor habilitante de carácter transversal: la 
articulación es la condición institucional para que la investigación aplicada y la 
formación de competencias se traduzcan en adopción real. 

Contribución desde 
la CTI (I+D+i) 

Desarrollo, validación e implementación de este mecanismo habilitante mediante 
investigación aplicada, diseño institucional y soporte tecnológico, en articulación con 
los organismos del sistema educativo y de CTI. 

Evidencia desde los 
trabajos 
académicos y 
técnicos 

Condición habilitante identificada de forma transversal en la consulta a expertos y en 
la revisión documental como requisito para la implementación efectiva de los 
Desafíos Nacionales del área. 
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