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PLAN ESTRATÉGICO NACIONAL DE CTI 

Documento Insumo para la Discusión del Espacio Técnico de Co-Creación 

Desafíos Nacionales en Desigualdad Social, de Género y Territorial 
 

1. Presentación del documento 

El presente documento sistematiza los resultados de la consulta a especialistas en Desigualdad 
social, de género y territorial, realizada en el marco de la elaboración del Plan Estratégico 
Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (PENCTI). Su objetivo es identificar, organizar y 
priorizar los principales Desafíos Nacionales del área, proporcionando un insumo técnico para el 
proceso de planificación estratégica. 

A los efectos de este trabajo, se entiende por Desafío Nacional una situación o problema complejo 
que afecta al desarrollo sostenible del país y al bienestar de la población, cuya naturaleza exige su 
abordaje efectivo a partir de investigación científica, desarrollo tecnológico e innovación (I+D+i). Las 
vías fundamentales para afrontarlo y resolverlo responden a la movilización y orientación estratégica 
de recursos financieros, humanos y/o materiales. 

Cada desafío se presenta mediante una matriz compuesta por tres elementos: (i) la formulación del 
desafío en clave PENCTI, (ii) la contribución esperada de la ciencia, la tecnología y la innovación 
para su abordaje y (iii) la evidencia que sustenta su relevancia y priorización. Esta estructura busca 
facilitar la discusión y la toma de decisiones en el marco de los Espacios Técnicos de Co-Creación, 
aportando una base metodológica consistente para la definición de prioridades estratégicas del 
PENCTI. 

2. Nota metodológica 

La identificación y priorización de los desafíos nacionales se llevó a cabo mediante el siguiente 
proceso metodológico, orientado a relevar, sistematizar y analizar los aportes de los especialistas 
consultados, así como a complementarlos con evidencia documental relevante: 

●​ Consulta a expertos. Se recibieron aportes de especialistas mediante un formulario 
estructurado diseñado para identificar, describir y priorizar los principales desafíos en la 
materia. Cada participante asignó un nivel de prioridad a sus propuestas. Como resultado, se 
relevaron los desafíos iniciales, los cuales fueron sometidos a un proceso de normalización 
para su posterior análisis. 

●​ Revisión documental complementaria. Con el propósito de fortalecer el análisis y 
contextualizar los resultados obtenidos en la consulta, se realizó una revisión de programas de 
gobierno, documentos de organismos internacionales, aportes de organizaciones 
especializadas e informes técnicos. Esta revisión permitió incorporar desafíos de carácter 
emergente o complementario, sustentados en evidencia empírica y antecedentes relevantes 
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que no necesariamente surgieron de manera explícita en las respuestas de los especialistas 
consultados. 

●​ Sistematización y agrupamiento de la información. El conjunto de desafíos —tanto los 
relevados en la consulta a expertos como los recabados mediante la revisión documental— 
fue organizado en grupos temáticos mediante una metodología de análisis de contenido, 
orientada a detectar convergencias conceptuales, patrones recurrentes y 
complementariedades entre las distintas fuentes. Este proceso permitió consolidar desafíos 
similares y estructurar los hallazgos en categorías analíticas homogéneas. 

●​ Criterio de ordenamiento. La presentación de los desafíos responde a un criterio analítico 
que prioriza, en primer término, aquellos de naturaleza sustantiva susceptibles de ser 
abordados desde el PENCTI mediante acciones directas, integrando tanto los aportes de la 
consulta como el conjunto de desafíos emergentes o complementarios; en segundo lugar, se 
identifican focos transversales o habilitantes, cuya resolución constituye una condición 
necesaria para el avance del conjunto del sistema. 

La evidencia presentada preserva las referencias bibliográficas, fuentes y estudios citados por los 
especialistas consultados, garantizando al mismo tiempo la confidencialidad de su identidad 
individual. El listado completo de referencias consultadas se incorpora en la bibliografía al final del 
documento.  

3. Desafíos concretos abordables desde el PENCTI 

Los siguientes desafíos refieren a problemas de alcance nacional cuya resolución admite 
contribuciones específicas de la ciencia, la tecnología y la innovación, con impacto directo en la 
equidad y el bienestar de la población. 

Desafío 1. Desigualdad de género en ciencia, tecnología, innovación  

Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

Uruguay enfrenta brechas de género que se configuran desde la infancia, se 
profundizan en las trayectorias educativas, académicas y laborales, y se reflejan en 
una menor participación de mujeres en áreas STEM y en posiciones de liderazgo 
científico y tecnológico. Estas desigualdades tienden a verse reforzadas por 
criterios de evaluación que no contemplan trayectorias no lineales y por una 
distribución desigual de las tareas de cuidado. El desafío nacional consiste en 
transformar el sistema de CTI y fortalecer las políticas de cuidados para promover 
la equidad de género y ampliar la participación y permanencia de las mujeres en 
STEM.  

Contribución desde 
la CTI (I+D+i) 

Rediseño de los sistemas de evaluación y promoción científica incorporando 
criterios de equidad de género y reconocimiento de trayectorias diversas. 
Investigación sobre los factores que explican las brechas de género y el acceso de 
niñas y mujeres a las disciplinas STEM desde edades tempranas. 
Desarrollo e implementación de intervenciones basadas en evidencia para fomentar 
vocaciones STEM y reducir sesgos de género. 
Desarrollo y escalamiento de tecnologías e innovaciones que contribuyan a las 
tareas de cuidado y favorezcan la corresponsabilidad. 
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Evidencia desde los 
trabajos académicos 
y técnicos relevados 

La evidencia para Uruguay muestra que las brechas de género en las trayectorias 
académicas se profundizan a lo largo de la carrera en investigación. En particular, la 
maternidad aparece asociada a diferencias en la evolución de la producción 
académica, mientras que las trayectorias de los varones no presentan el mismo 
patrón de interrupción o desaceleración (Fernández Soto et al., 2022; Fernández 
Soto et al., 2024). Las mujeres tienen 7,1 puntos porcentuales menos de 
probabilidad de ingresar al Sistema Nacional de Investigadores, de los cuales 1,9 
puntos permanecen sin explicar tras controlar por productividad, edad y otras 
características (Bukstein & Gandelman, 2019); entre quienes interrumpieron sus 
estudios, el 41% de las mujeres lo hizo por el cuidado de niñas, niños o personas 
dependientes y el embarazo, frente al 5% de los varones (Mesa Interinstitucional 
Mujeres en Ciencia, Innovación y Tecnología [MIMCIT], 2020). A su vez, PISA 2022 
muestra una brecha de 11 puntos a favor de los varones en matemática, que se 
invierte en lectura, donde las mujeres los superan por 15 puntos (OECD, 2023).  

 

Desafío 2. Reproducción intergeneracional de la pobreza y la desigualdad económica 
Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

Uruguay enfrenta persistentes desigualdades en la distribución del ingreso, la 
riqueza y las oportunidades, con una incidencia particularmente elevada de la 
pobreza infantil y de las privaciones multidimensionales. Estas condiciones limitan 
la movilidad social y perpetúan desventajas que se transmiten entre generaciones a 
través del entorno familiar, educativo y territorial. El desafío nacional consiste en 
comprender estos mecanismos para promover una mayor igualdad de 
oportunidades y un desarrollo inclusivo. 

Contribución desde 
la CTI (I+D+i) 

Desarrollo de sistemas de información integrados y longitudinales que articulen 
registros administrativos y encuestas para monitorear trayectorias de vida. 
Investigación interdisciplinaria sobre los determinantes de la desigualdad, la 
pobreza infantil y la transmisión intergeneracional. 
Aplicación de metodologías de evaluación de impacto para identificar 
intervenciones y políticas efectivas en materia de inclusión y movilidad social. 
Diseño y evaluación de innovaciones en políticas de primera infancia, educación y 
protección social basadas en evidencia. 
Uso de analítica de datos e inteligencia artificial para mejorar la focalización, el 
seguimiento y la coordinación de las políticas públicas. 

Evidencia desde los 
trabajos académicos 
y técnicos relevados 

La desigualdad de ingresos en Uruguay aumentó durante los años noventa y se 
redujo a partir de comienzos de este siglo —entre 7 y 9 puntos del Gini entre 2002 y 
2013—, para estabilizarse desde entonces en valores de 0.38 - 0.39 (Alvaredo et 
al., 2025; Amarante, Lustig y Vigorito, 2023). El patrón del índice agregado es 
relativamente robusto a la fuente de datos: la incorporación de registros 
administrativos eleva el nivel estimado de desigualdad —en Uruguay el ajuste es 
bajo relativamente a otros países de América Latina, del orden de dos puntos 
Gini— pero no modifica sustantivamente la dinámica (Alvaredo et al., 2025). La 
estabilidad del Gini, sin embargo, oculta procesos divergentes en los altos ingresos: 
entre 2009 y 2016, mientras las encuestas de hogares registran una caída de la 
participación del 1% más rico, los registros tributarios la muestran estable en torno 
al 14%, con creciente peso de los ingresos del capital (Burdín et al., 2022). La 
pobreza tiene un fuerte sesgo generacional, tanto en su dimensión monetaria como 
al considerar la pobreza multidimensional (Colacce & Tenenbaum, 2016). En 2024, 
la incidencia de la pobreza entre los menores de 6 años (32,2%) quintuplicaba a la 
de las personas de 65 años o más (6,3%) (Instituto Nacional de Estadística [INE], 
2025). En 2024, alrededor de 230.000 niños, niñas y adolescentes vivían bajo la 
línea de pobreza en Uruguay y 4 de cada 10 (320.000), residían en hogares con 
pobreza monetaria o multidimensional (INE, 2025; UNICEF, 2025). Las privaciones 
tempranas se asocian con rezagos en el desarrollo de habilidades cognitivas y no 
cognitivas que resultan más difíciles y costosas de revertir en etapas posteriores del 
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ciclo de vida (Cunha y Heckman, 2007; Amarante y Labat, 2018). En el caso 
uruguayo, Kaztman y Filgueira (2001) ya advertían que los déficits nutricionales y 
psicomotrices acumulados en los primeros años operaban como pasivos que 
obstruyen la acumulación de activos en las etapas siguientes del ciclo de vida, 
alimentando la reproducción intergeneracional de la pobreza.  

 

Desafío 3. Desigualdad territorial de las capacidades de ciencia, tecnología e innovación 
Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

La concentración de capacidades, infraestructura y recursos de ciencia, tecnología 
e innovación fundamentalmente en Montevideo, representa una limitante para un 
desarrollo territorial equilibrado y limita el aprovechamiento del potencial productivo 
y de innovación del interior del país. El desafío nacional consiste en profundizar en 
la descentralización de las capacidades de CTI, fortalecer los ecosistemas 
regionales de innovación y articularlos con las vocaciones productivas y 
necesidades específicas de cada territorio.  

Contribución desde 
la CTI (I+D+i) 

Desarrollo de agendas regionales de I+D+i que articulen academia, sector 
productivo, gobiernos departamentales y actores locales. 
Diseño de instrumentos de financiamiento y extensionismo con enfoque territorial 
para fortalecer capacidades en el interior. 
Generación de evidencia sobre especialización inteligente, innovación regional y 
desarrollo productivo territorial. 
Fortalecimiento de redes de colaboración, infraestructura científica y capacidades 
tecnológicas distribuidas en todo el país. 

Evidencia desde los 
trabajos académicos 
y técnicos relevados 

Las brechas territoriales en Uruguay presentan un carácter persistente. Según el 
Censo 2011, mientras Montevideo registraba un 27% de población con al menos 
una Necesidad Básica Insatisfecha, en Artigas esa proporción alcanzaba el 54%, 
reflejando las desigualdades estructurales que caracterizan al norte y noreste del 
país (Calvo, 2013; Martínez & Altmann Macchio, 2015; Rodríguez Miranda, 2015); 
mediciones más recientes confirman la persistencia de estas disparidades 
regionales (Rodríguez Miranda, 2024). En este contexto, la descentralización de la 
educación terciaria constituye un activo relevante: la Universidad de la República, 
que concentra el 87% de la matrícula universitaria del país, pasó de un ingreso 
anual de menos de 600 estudiantes en sus sedes del interior a comienzos de los 
2000 a más de 4.600 en 2022 a través de los Centros Universitarios Regionales 
(Rodríguez Miranda, 2024). A ello se suma la  la Universidad Tecnológica (UTEC), 
con el 97,5% de su infraestructura localizada en el interior y presencia en 11 
departamentos, constituye un actor estratégico para el fortalecimiento de las 
capacidades territoriales y la descentralización de la educación terciaria tecnológica 
(UTEC, 2024). Asimismo, en las primeras etapas del programa de extensionismo 
industrial, el 75% de las empresas atendidas se concentraban en Montevideo (Reig 
& Snoeck, 2015), lo que sugiere la importancia de incorporar criterios territoriales en 
el diseño de los instrumentos de apoyo para evitar la reproducción de las asimetrías 
existentes.  

 

Desafío 4. Transformaciones tecnológicas, inteligencia artificial y desigualdad en el empleo 

Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

Uruguay enfrenta el desafío de comprender y anticipar los efectos de la 
automatización y la inteligencia artificial sobre el empleo, las habilidades y la 
distribución de los ingresos. La evidencia aún incipiente sobre estos impactos a 
nivel nacional limita la capacidad de diseñar respuestas oportunas y aumenta el 
riesgo de profundizar las desigualdades existentes. El desafío nacional consiste en 
anticipar y gestionar el impacto distributivo de la transición tecnológica sobre el 
empleo para evitar que profundice las desigualdades existentes. 

4 



SENCI · Uruguay Innova · UNE                                                        Junio de 2026 

Contribución desde 
la CTI (I+D+i) 

Investigación sobre los efectos de la automatización y la inteligencia artificial en la 
estructura ocupacional, la productividad y la distribución de los ingresos. 
Desarrollo de estudios prospectivos para identificar sectores, ocupaciones y 
poblaciones con mayor exposición a la transformación tecnológica. 
Diseño y evaluación de políticas de reconversión laboral, formación continua y 
desarrollo de nuevas competencias basadas en evidencia. 
Fortalecimiento de sistemas de monitoreo e inteligencia estratégica sobre el 
mercado laboral y la economía del conocimiento para orientar la toma de decisiones 
públicas. 

Evidencia desde los 
trabajos académicos 
y técnicos relevados 

La evidencia internacional muestra que los efectos de la automatización y el cambio 
tecnológico no son determinados únicamente por la incorporación de nuevas 
tecnologías, sino por la forma en que estas interactúan con la organización de la 
producción, las capacidades de los trabajadores y las instituciones laborales 
(Bowles y Gintis, 1990; Acemoglu & Restrepo, 2019; Acemoglu y Johnson, 2023). 
En este marco, la transición hacia una economía basada en el conocimiento, 
impulsada por la digitalización y las transformaciones tecnológicas, constituye uno 
de los principales desafíos para el desarrollo productivo del país. Aprovechar las 
oportunidades asociadas a las transiciones digital y verde requiere fortalecer las 
capacidades de innovación, la formación y adaptación del capital humano, así como 
las capacidades institucionales necesarias para acompañar estos procesos y evitar 
la ampliación de brechas existentes (Bianchi et al, 2025). Asimismo, las 
desigualdades territoriales en términos de capacidades, infraestructura, 
institucionalidad y condiciones de desarrollo representan un desafío adicional para 
una transición tecnológica inclusiva, por lo que resulta necesario incorporar una 
perspectiva territorial en el diseño e implementación de las políticas públicas 
(Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 2015).  

 

Desafío 5. Envejecimiento poblacional, dependencia y autonomía 
Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

Uruguay enfrenta uno de los procesos de envejecimiento poblacional más 
avanzados de América Latina, lo que plantea nuevos desafíos vinculados a la 
dependencia, los cuidados de larga duración y la autonomía de las personas 
mayores. El desafío nacional consiste en adaptar el sistema de cuidados y 
desarrollar soluciones que promuevan la autonomía y el bienestar en la vejez. 

Contribución desde 
la CTI (I+D+i) 

Investigación sobre envejecimiento, dependencia y autonomía; Desarrollo de 
tecnologías de apoyo y teleasistencia; Evaluación de modelos de cuidados de larga 
duración; Estudios sobre la sostenibilidad del Sistema Nacional Integrado de 
Cuidados. 

Evidencia desde los 
trabajos académicos 
y técnicos relevados 

Uruguay presenta una estructura demográfica envejecida, resultado de un proceso 
sostenido de transición demográfica caracterizado por el aumento de la proporción 
de personas mayores y el incremento de la longevidad. Este proceso plantea 
desafíos vinculados a la dependencia, los cuidados de larga duración y la 
sostenibilidad del sistema de protección social (CEPAL, 2022; Sistema Nacional 
Integrado de Cuidados, 2024). La respuesta a este desafío requiere fortalecer la 
generación de conocimiento, la innovación y el desarrollo de tecnologías orientadas 
a promover la autonomía, la calidad de vida y la participación social de las personas 
mayores, así como mejorar la organización y provisión de cuidados (Sistema 
Nacional Integrado de Cuidados, 2024; Universidad de la República, Comisión 
Sectorial de Investigación Científica [CSIC], 2019).  
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Desafío 6. Desigualdades étnico-raciales, migratorias y de diversidad cultural 
Descripción del 
desafío en clave 
PENCTI 

Las desigualdades étnico-raciales y migratorias no se explican únicamente por 
diferencias socioeconómicas, sino que se vinculan también con barreras 
institucionales y simbólicas. El desafío nacional consiste en generar evidencia 
desagregada que visibilice estas desigualdades y oriente políticas de inclusión de la 
población afrodescendiente, migrante y de la diversidad cultural. 

Contribución desde 
la CTI (I+D+i) 

Producción de datos desagregados por origen étnico-racial y condición migratoria; 
Investigación sobre barreras institucionales y discriminación; Evaluación de políticas 
de inclusión; Estudios intersectoriales que articulen las distintas dimensiones de la 
desigualdad. 

Evidencia desde los 
trabajos académicos 
y técnicos relevados 

La población afrodescendiente uruguaya presenta indicadores socioeconómicos 
sistemáticamente más desfavorables, los cuales no se explican únicamente por 
diferencias de ingreso, sino también por barreras estructurales de acceso (Scuro, 
2008; Bucheli & Cabella, 2010). En este sentido, la generación de datos 
desagregados resulta fundamental para visibilizar estas desigualdades y diseñar 
políticas efectivas de inclusión.  

4. Factores transversales o habilitantes del área 

Los siguientes factores son condiciones que atraviesan y habilitan al conjunto: la apropiación social 
del conocimiento y la articulación entre necesidades sociales y capacidades de I+D+i. Su resolución 
es requisito para abordar de forma efectiva y sostenible los desafíos anteriores. 

Factor 1. Apropiación social del conocimiento científico-tecnológico  
Descripción del factor 
en clave PENCTI 

Uruguay enfrenta el desafío de fortalecer la participación de la ciudadanía en la 
generación, circulación y uso del conocimiento científico-tecnológico, 
asegurando que sus beneficios sean accesibles y apropiables por toda la 
sociedad. Democratizar la CTI implica no solo ampliar el acceso a la educación 
científica, sino también promover capacidades para comprender, utilizar y 
participar activamente en los procesos de innovación y en el debate público 
sobre ciencia y tecnología.  

Acciones a implementar Investigación sobre alfabetización científica, cultura científica y apropiación 
social de las tecnologías. 
Desarrollo y evaluación de estrategias para reducir las brechas de acceso y uso 
significativo del conocimiento, con atención particular a grupos históricamente 
subrepresentados en los procesos de producción científica. 
Diseño de mecanismos de participación ciudadana que fortalezcan el vínculo 
entre ciencia y sociedad, incluyendo prácticas de acceso abierto al 
conocimiento. 

Evidencia desde los 
trabajos académicos y 
técnicos relevados 

La literatura especializada señala que democratizar la CTI requiere avanzar más 
allá del acceso a la educación o a las tecnologías. Si bien Uruguay ha logrado 
avances significativos en la reducción de las brechas de acceso digital (Robano, 
2023), persisten desafíos vinculados a las capacidades diferenciales para 
utilizar, apropiarse y transformar el conocimiento científico-tecnológico en 
oportunidades de aprendizaje, innovación y participación social. En línea con la 
necesidad de fortalecer la participación ciudadana en la definición de agendas 
de CTI, la literatura sobre políticas de ciencia, tecnología e innovación destaca 
la importancia de incorporar mecanismos de deliberación pública para fortalecer 
la legitimidad y pertinencia de las agendas de investigación (Sutz, et al., 2025a).   
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Factor 2. Articulación entre necesidades sociales prioritarias y capacidades nacionales de 
I+D+i  
Descripción del factor 
en clave PENCTI 

Uruguay cuenta con mecanismos aún limitados y poco sistemáticos para 
identificar problemas sociales prioritarios y conectarlos con las capacidades 
científicas, tecnológicas y de innovación existentes. El desafío consiste en 
fortalecer la orientación estratégica de la I+D+i hacia la resolución de 
necesidades públicas y bienes comunes, mediante una articulación sostenida 
entre el Estado, la academia, el sector productivo y la sociedad.  

Acciones a implementar Desarrollo de mecanismos institucionales para identificar y priorizar demandas 
de conocimiento provenientes de las políticas públicas y de la sociedad. 
Mapeo permanente de capacidades nacionales de investigación, desarrollo e 
innovación y de su potencial contribución a desafíos estratégicos. 
Diseño de instrumentos que promuevan la articulación entre demanda social y 
oferta científico-tecnológica para la co-creación de soluciones. 
Evaluación del impacto de las políticas e instrumentos orientados a resolver 
problemas públicos mediante I+D+i. 

Evidencia desde los 
trabajos académicos y 
técnicos relevados 

De acuerdo con la literatura especializada, la política de CTI ha contado 
históricamente con mecanismos limitados para vincular de manera sistemática 
las necesidades sociales con las capacidades de investigación existentes. 
Desde una perspectiva de innovación orientada a desafíos, se plantea la 
necesidad de fortalecer instrumentos que permitan visibilizar problemas sociales 
que no siempre encuentran respuesta a través de mecanismos convencionales 
de mercado o de demanda efectiva. En este marco, la "góndola de problemas" 
busca sistematizar desafíos sociales relevantes para facilitar que la comunidad 
científica y tecnológica identifique ámbitos donde sus capacidades puedan 
contribuir, especialmente en áreas asociadas a poblaciones con menor 
capacidad de incidencia (Sutz, 2026; Sutz, et al., 2025a). Durante la pandemia, 
equipos de investigación nacionales reorientaron capacidades y agendas hacia 
la resolución de problemas sanitarios urgentes, desarrollando soluciones como 
kits de diagnóstico e insumos, en articulación con actores productivos locales 
(Sutz, et al., 2025b).  
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