ANEXO 2 - FUNDAMENTACION TRAGO ESTANDAR
PARA LA PREVENCION DEL CONSUMO PROBLEMATICO DE ALCOHOL

En este documento, se da cuenta de la fundamentacién e importancia del concepto de trago estandar
como argumento crucial en el desarrollo de una adecuada regulacion de la industria de las bebidas
alcohdlicas, una comunicacién constructiva que permita concientizar y educar al consumidor en torno a
adoptar practicas responsables respecto a la ingesta de alcohol.

La construccion del concepto de TRAGO ESTANDAR O UNIDAD DE BEBIDA ESTANDAR debe ser un trabajo
de articulacién publico-privado, considerando aspectos propios de la cultura uruguaya. A su vez, sera
importante trabajar en la concientizacién, no solo de los consumidores, sino de las autoridades
gubernamentales, desarrollando con estas una agenda de regulacién y comunicacién orientada a la
prevencién del consumo problematico.

Relevancia del trago estandar

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, “OMS” desde 1994, la unidad de bebida estandar es
el “volumen de alcohol que contiene aproximadamente la misma cantidad (en gramos) de etanol, sea cual
sea el tipo de bebida (p. ej., un vaso de vino, una lata de cerveza o una medida de whisky)”. Este concepto
permite tener parametros y lineamientos de salud, teniendo en cuenta que la cantidad de alcohol es
aproximadamente la misma cuando es servida adecuadamente, independientemente de la categoria. A
mayor porcentaje de alcohol, se sirve una menor cantidad y viceversa.

Estadisticas
Consumo del alcohol en Uruguay

Uruguay registra un consumo por persona de cerca de 6 litros de alcohol puro (contando el alcohol
registrado y no registrado). Esa cifra es menor al promedio de América que se ubica en 8 litros. Como es
habitual, el consumo es prevalentemente mayor en hombres.

Segun el observatorio uruguayo de drogas La prevalencia de consumo alguna vez en la vida ha
incrementado desde un 82.8% en 2001 a 92.6% en 2018.

Las principales ventajas que trae consigo establecer el concepto de TRAGO ESTANDAR O UNIDAD DE
BEBIDA ESTANDAR son:




Trago estdndar propio del Uruguay: Posibilidad de adaptar el concepto de trago estandar a los habitos
culturales, e incluso la produccién caracteristica de cada pais, para facilitar la comprensidn, la medicién, la
estadistica y el uso por parte de la poblacion (tal como refiere la OPS — Anexo C del AUDIT)?.

Definicion de lineamientos y formulacion de guias de consumo: Con una medida estandarizada de tragos
se pueden establecer los gramos de etanol puro para orientar a las personas adultas, que deciden consumir
bebidas con alcohol, a tomar mejores decisiones para evitar riesgos. De esta manera, esta medida
estandarizada corresponde a una herramienta objetiva que ayuda a precisar cuantitativamente el consumo
para tener lineamientos en procesos de exploracidn clinica, caracterizacién de la poblacidn, entre otros, de
manera mas asertiva.

Precisién de las clasificaciones en encuestas y estadisticas vitales: La medida estandarizada permite
mejorar la precision en encuestas nacionales o regionales que buscan establecer patrones de consumo.
También permite mejorar las estadisticas nacionales de morbilidad y mortalidad en la definicion de causa
externa, ya que de acuerdo con la clasificacién internacional de enfermedades, existen las categorias de
consumo problematico: (i) episodios de uso nocivo de alcohol; (ii) patrones de uso nocivo de alcohol; (iii)
dependencia del alcohol; y (iv) grados de severidad dentro de los trastornos debidos al uso de alcohol (6C40
enla CIE-11).

Prevencion del consumo problemdtico: Ofrecer al consumidor informacién basada en evidencia cientifica
de bebidas alcohdlicas. En ese sentido, se puede concientizar al publico en general sobre habitos de
consumo responsable del alcohol para la salud individual y colectiva. Por esto, establecer una medida
especificamente para Uruguay, incorporando en ella habitos culturales e incluso la produccion
caracteristica del pais, permite favorecer la comprension y el uso por parte de la poblacion para la
prevencion del consumo problematico.

En conclusidn, con esta herramienta se aportaria a este eje, por medio de:

1. La promocion de la toma informada de decisiones por parte de los consumidores para la proteccion
de la salud y el autocuidado

2. Una herramienta basada en evidencia cientifica que sirva para monitorear el consumo de alcohol
para la proteccion de la salud publica.

1 https://www.paho.org/sites/default/files/AUDIT spa.pdf



https://www.paho.org/sites/default/files/AUDIT_spa.pdf

Propuesta de redaccién para inclusidn de este término en la regulacién local en la materia.

“Articulo X°. Medida de trago estdndar. Por resolucion de ------ (Ministerio de Salud Publica / Junta
Nacional de Drogas), se establecerd una medida de trago estdndar que configure una regla general
para cuantificar el consumo de bebidas alcohdlicas bajo un criterio unificado. Esa unidad serd una
medida equivalente entre los diferentes tipos de bebidas alcohdlicas producidas y comercializadas en
el pais y se creard con base en recomendaciones de organismos de salud mundial, tradiciones
culturales propias del pais y experiencias internacionales alrededor del tema. Para eso, la referida
autoridad tendré un plazo de XX dias contados a partir de la aprobacion de la presente ley / del
presente Decreto. (ver pdrrafo siguiente).

En caso de que los equipos legales del Ministerio entiendan que dicha norma, no necesariamente
debe tener rango de Ley y podria alcanzar con un Decreto del Poder Ejecutivo que delegue en el del
Ministerio de Salud Publica la fijacion de la medida de trago estandar por Resolucion, dicha solucién
es igualmente conveniente para las finalidades expresadas anteriormente.

Conceptos técnicos propuestos para la construccién del TRAGO ESTANDAR

Consumo nocivo: Segun la Organizacion Mundial de la Salud en su informe de Estrategia mundial
para reducir el uso nocivo de alcohol (2010), el consumo nocivo “es una nocion amplia que abarca el
consumo de alcohol que provoca efectos sanitarios y sociales perjudiciales para el bebedor, para
quienes lo rodean y para la sociedad en general, asi como las pautas de consumo de alcohol asociadas
a un mayor riesgo de resultados sanitarios perjudiciales”. Ademds, “el uso nocivo del alcohol
compromete tanto el desarrollo individual como el social, y puede arruinar la vida del bebedor,
devastar a su familia y desgarrar la urdimbre de la comunidad” (OMS, 2010).

Equivalencias de trago estandar = misma cantidad de Etanol

. ¥

CERVEZA CERVEZA TRAGO VINO
300/ 350 cc 300/ 350 cc 45 cc 150 cc

botella individual lata individual de bebidas destiladas
(ron, whisky, vodka,
fernet, similares)




ANTENCEDENTES DE TRAGO ESTANDAR

Desde los afios 70 y 80, los gobiernos han utilizado el concepto de trago estdndar como una herramienta
educativa para el consumo de alcohol, incluso si su medida pudiera variar seguin las practicas culturales de
cada pais (IARD, 2022). Segun Martinic (1998), el concepto de trago estandar supone un umbral razonable
(o un consumo “seguro” o “de bajo riesgo” con una medida objetiva) para evitar las consecuencias que se
derivan del consumo nocivo del alcohol.

En el afio 2000, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) menciona que la "unidad estandar" o la
"copa de trago estandar" son medidas comunes para investigar y educar sobre el consumo de alcohol
(Como cita FISAC a la OPS, 2015). De acuerdo con la IARD (2022), los investigadores han tenido que
establecer un método para cuantificar la cantidad de etanol en las bebidas alcohdlicas, con el fin de
comparar los resultados entre estudios. A pesar de ello, muchos estudios se han centrado en el consumo
total de alcohol sin diferenciar entre tipos de bebidas, pues se dice que esta desagregacién podria presentar
desafios para la recoleccion de datos.

La OMS ha llevado a cabo diversos estudios sobre el consumo de alcohol y considera que el concepto de
trago estandar es fundamental para la investigacion y politicas publicas relacionadas con la salud y el
consumo de alcohol. Este concepto ayuda a establecer guias de consumo, homogeneizar medidas de
investigacion y definir el consumo nocivo en politicas publicas (Organizacién Mundial de la Salud, 2000).

Una de sus publicaciones fue la Guia Internacional para el Monitoreo del Consumo de Alcohol y los Dafios
Relacionados, en el afio 2000, que tuvo por objetivo de medir y monitorear el consumo de alcohol y sus
consecuencias en la poblacidon. El documento establece definiciones de una bebida estandar y el como
medir la cantidad de alcohol en una bebida, y desde entonces se ha adoptado un enfoque diferencial entre
paises para determinar qué niveles de consumo son deseables o posibles. Las campafias de educacién
utilizan el concepto de trago estandar para establecer guias de consumo de bajo riesgo para el alcohol, que
suelen ilustrar qué cantidad de cerveza, vino y bebidas destiladas constituyen una medida estandar
(Organizacién Mundial de la Salud, 2000).

El limite que se utiliza comdnmente para determinar el consumo de alto riesgo es "mas de 5 bebidas al dia"
(49 0 mas gramos y 56 0 méas gramos de alcohol), una medida que se origind principalmente en la tradicién
norteamericana y que se define como 12 gramos (EE. UU.) 0 13,6 gramos (Canada) (Organizacion Mundial
de la Salud, 2000). Sin embargo, se ha demostrado que las bebidas estandar varian de un pais a otro debido
a las diferencias en el contenido de etanol en cada trago estandar. A pesar de esto, aun es posible ofrecer
recomendaciones para el consumo de alcohol a través de medidas basadas en la cantidad de gramos de
alcohol, diferenciando el consumo entre sexos (Organizacion Mundial de la Salud, 2000).

En el GLOBAL STATUS REPORT ON ALCOHOL AND HEALTH del 2018, la OMS llevd a cabo un andlisis de la
definicién del trago estandar a nivel mundial, manteniendo un enfoque multicultural y diferencial. Los
resultados mostraron que en 104 paises existe una definicién legal nacional de bebidas alcohdlicas, las
cuales comunmente son definidas como aquellas que contienen al menos un 0,5% de alcohol por volumen.
Por otro lado, cincuenta paises utilizan una definicién de bebida estandar de 10 gramos de alcohol puro, la
cual es la mas cominmente utilizada para la bebida estandar (Organizacién Mundial de la Salud, 2018).

Finalmente, en el informe REGIONAL STATUS REPORT ON ALCOHOL AND HEALTH IN THE AMERICAS 2020,
la OPS analizd el consumo de etanol puro al dia, un indicador muy comun en las guias de consumo
nacionales de los paises de la regién. Ademas, el informe calculé el promedio de bebidas alcohdlicas



consumidas por bebedor al dia, por pais y tipo de bebida para 2016. Para hacer este calculo, se asumiod que
una unidad de bebida estandar contiene 10 gramos de alcohol puro y que los bebedores consumirian la
bebida alcohdlica mas comun en su pais (Organizacidon Panamericana de la Salud, 2020).

La cantidad de alcohol permitido en un trago estandar varia en los diferentes paises (1). Algunos de estos
se desarrollaron originalmente segun el tamafio o preferencia de los tragos tradicionales, pero en cada
caso se aplica la misma medida sin importar si beba cerveza, vino o destilados.

Por ejemplo:

e Una unidad estandar en Reino Unido contiene 8 gramos de etanol

e En Australia y Francia, la medida estandar es de 10 gramos

e Untrago estandar en México contiene 13 gramos

e En Argentina y Chile, la medida es de 14 gramos de etanol como ocurre en un trago estandar en
los Estados Unidos.

SUGERENCIA DE MEDIDA PARA URUGUAY

En base al asesoramiento que hemos recibido de los especialistas en trago estandar, FISAC?, dadas las
caracteristicas de nuestro pais, la medida sugerida para Uruguay es de 14 gramos de etanol.

EL TRAGO ESTANDAR EN MEXICO
(http://www.tragoestandar.org.mx/)

El Trago Estandar (TE) o Unidad de Bebida Estandar (UBE) es una unidad de medida que se utiliza para
determinar una cantidad de etanol puro por trago. Establecer y saber utilizar dicha medida, proporciona la
posibilidad de contabilizar con precisién cuanto bebe una persona o una poblacién, lo que resulta
indispensable en la aplicacion de pruebas de tamizaje o encuestas (p. ej. Deteccion temprana de bebedores
excesivos), para generar lineamientos de salud, en programas de prevencién universal, selectiva o indicada;
en algunas modalidades de tratamiento (p. €j. Intervencion breve) y para la realizacién de investigaciones
sobre el consumo de alcohol, entre otras cosas.

De acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas NOM-142 y NOM-047, en México, un trago estandar
contiene aproximadamente 13 gramos de alcohol puro. Cominmente se dice, con fines de educacion y de
orientacion al publico, que un Trago Estandar equivale a una lata con cerveza, una copa con vino o un
caballito con destilados.

FISAC utiliza las medidas de 355 ml (cerveza), 45 ml (destilados) y 120 ml (vino) en su comunicacién sobre
trago estandar, por ser las mas comunes en México. Estos son los tamafos mds habituales que se pueden
encontrar en una lata, un caballito o una copa con relacién a los porcentajes de alcohol mas frecuentes en
bebidas fermentadas y destiladas. La intencion de hacerlo es facilitar el conteo de tragos estandar e
incrementar la identificacién de las personas de estos.

2 https://www.alcoholinformate.org.mx/fisac-2/
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