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Aspectos que requieren precision, garantia adicional Riesgos de incompatibilidad con la participacion
0 mejora normativa. plena y efectiva exigida por la ONU.
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1. Finalidad del documento

Este informe presenta una lectura objetiva del Segundo Borrador del proyecto de ley, contrastandolo con la
Observacion General N.° 7 (2018) del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. El objetivo no
es rechazar la creacidon de una nueva institucionalidad, sino fortalecerla para que la participacién de las personas
con discapacidad sea real, continua, accesible y con incidencia efectiva en las decisiones publicas.

2. Criterio central de la ONU

“Nada sobre nosotros sin nosotros” exige mas que consulta: requiere participacion desde las primeras
etapas, presencia en los érganos decisorios, informacion accesible, respuesta fundada a los aportes y
recursos suficientes para participar.

Organizaciones representativas: Deben ser dirigidas, administradas y gobernadas por personas con
discapacidad, con mayoria de integrantes con discapacidad. OG N.° 7, parrs. 10-14.

Consulta obligatoria y temprana: Debe realizarse antes de aprobar leyes, reglamentos, politicas, planes y
presupuestos, desde las fases iniciales. Parrs. 15, 18-23 y 43-49.

Participacion continua: No es un acto puntual ni simbdlico; es un proceso permanente de disefio, adopcion,
implementacién, seguimiento y evaluacion. Parrs. 27-33.

Presencia en 6rganos de decision: La legislacion debe prever puestos para organizaciones de personas con
discapacidad en juntas, comités y grupos de trabajo, con derecho a designar representantes. Parrs. 31, 35, 38 y 53.

Accesibilidad y recursos: Deben garantizarse lengua de sefias, lectura facil, braille, subtitulado, apoyos,
transporte, plazos razonables y financiacién independiente. Parrs. 39-46 y 60-64.

Rendicién de cuentas: El Estado debe explicar cémo consideré los aportes y por qué los acepté o rechazé.
También deben existir mecanismos de revision frente al incumplimiento. Parrs. 23, 48-49 y 65-66.

3. Sintesis ejecutiva

Fortalezas del borrador Aspectos a precisar Riesgos principales

Reconoce el enfoque de derechos, Debe definir mejor la La Junta concentra las

crea una estructura nacional, prevé | representacion, la autonomia, la decisiones sin representacion

una comisién de participacion y financiacion, los mecanismos de directa de organizaciones de

menciona accesibilidad, consulta, la devolucién de personas con discapacidad; la

descentralizaciéon y resultados y la participacion Comisién queda principalmente en

autorrepresentacion. territorial. un rol asesor y con participacion
minima de dos reuniones anuales.
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4. Analisis articulo por articulo

AMARILLO - Articulo 1 - Objeto de la ley

Observacion objetiva: La estructura se integra por Junta, INADIS y Comision, pero el articulo no define una
relacion equilibrada entre decisién estatal y participacion social.

Propuesta: Incorporar como parte del objeto la garantia de consulta estrecha, colaboracion activa y
participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad a través de sus organizaciones representativas.
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AMARILLO - Articulo 2 - Principios generales

Observacion objetiva: Los principios son adecuados, pero “participacion activa” queda formulada de manera
general y sin garantias operativas.

Propuesta: Agregar participacion directa, accesible, continua, informada y con incidencia; prioridad de la voz de
las organizaciones de personas con discapacidad; y deber de respuesta fundada.
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ROJO - Articulo 3, literal c) - Participacion

Observacion objetiva: La expresion “promover” es débil y limita la intervencion al disefio y seguimiento.
Ademas, coloca en el mismo nivel a organizaciones de personas con discapacidad y familias, sin distinguir

Propuesta: Sustituir por “garantizar” e incluir disefio, adopcion, implementacién, evaluacion, control y
seguimiento. Dar prioridad a organizaciones dirigidas y gobernadas por personas con discapacidad.
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Base ONU: OG N.° 7, parrs. 11-14, 15, 18-23 y 53-56.

AMARILLO - Articulo 3, literales d), m) y n)

Observacion objetiva: La articulacion institucional, la descentralizacion y el presupuesto son positivos, pero no
se fija como participaran las organizaciones en las decisiones ni qué recursos tendran para hacerlo.

Propuesta: Establecer participacion territorial obligatoria, presupuesto especifico para accesibilidad y apoyos, y
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AMARILLO - Articulo 4 - Estructura institucional

Observacion objetiva: La Comision aparece formalmente dentro de la institucionalidad, pero no se establece
igualdad funcional ni garantias de incidencia frente a la Junta y el INADIS.

Propuesta: Definir legalmente que la Comision integra los procesos decisorios y no solamente los asesora.

Base ONU: OG N.° 7, parrs. 35-38 y 53.
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ROJO - Articulo 5 - Integracién de la Junta
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Base ONU: OG N.° 7, parrs. 22-23, 43, 47-49 y 54-56.

AMARILLO - Articulo 6, literal e) - Presupuesto

Observacion objetiva: La Junta asesora sobre presupuesto, pero la Comisién no tiene intervencién expresa en
la definicién de prioridades y asignaciones.

Propuesta: Incluir participacion de la Comisién en la elaboracion, evaluacién y seguimiento presupuestal, con
acceso oportuno a informacion financiera accesible.
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ROJO - Articulo 6, literal i)

Observacion objetiva: Dos instancias anuales pueden convertir la participacion en puntual y simbdlica.
Tampoco garantizan intervenir antes de cada decision importante.

Propuesta: Sustituir el minimo de dos reuniones por participacion permanente, presencia en las sesiones
pertinentes y consulta obligatoria previa a decisiones sustantivas.

Base ONU: OG N.° 7, parrs. 27-28, 43, 47-49 y 53-56.

AMARILLO - Articulo 8, literales e), f), h), m) y t)
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Observacion objetiva: Hay avances porque se prevé apoyo técnico y formulacion conjunta del Plan, pero varias

” "

funciones utilizan “dialogo”, “aportes”, “promover” y “fomentar”, sin efectos juridicos claros.

Propuesta: Precisar procedimientos, plazos, acceso a informacion, respuesta fundada y participacion vinculada
a todas las etapas del ciclo de politicas.

Base ONU: OG N.° 7, parrs. 15, 21-23, 43-49 y 54-56.

ROJO - Articulo 9 - Integracion de la Comision

Observacion objetiva: Se mezclan organizaciones de personas con discapacidad y organizaciones de
familiares sin asegurar mayoria decisoria de las primeras. La personeria juridica puede excluir redes,
autogestores y colectivos no formalizados.

Propuesta: Asegurar mayoria de organizaciones dirigidas por personas con discapacidad; reconocer redes y
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AMARILLO - Articulo 9 - Autonomia y recursos
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AMARILLO - Articulo 9 - Comisiones departamentales

Observacion objetiva: La integracion queda remitida al reglamento y no se fijan garantias minimas de
representacion o accesibilidad territorial.

Propuesta: Incluir en la ley criterios basicos de representacion, eleccion, rotacion, accesibilidad, apoyo técnico y
coordinacion con la Comisiéon Nacional.

Base ONU: OG N.° 7, parrs. 15, 27, 31, 50, 54 y 57.

AMARILLO - Numeracion del articulado

Observacion objetiva: El texto pasa del articulo 9 al articulo 11. Esto debe corregirse para evitar confusion
normativa.

Propuesta: Revisar numeracién y concordancias antes de la remisién parlamentaria.

Base ONU: Técnica legislativa.

ROJO - Articulo 11, literales a), b) y d)

Observacion objetiva: “Brindar asesoramiento”, “proponer iniciativas” y participar en dos reuniones consolidan
un papel consultivo sin poder de incidencia suficiente.

Propuesta: Reconocer participacion permanente en la Junta, iniciativa formal, derecho a respuesta fundada y
capacidad de solicitar revision de decisiones adoptadas sin consulta.

Base ONU: OG N.° 7, parrs. 23, 31, 48-49, 53 y 65-66.

AMARILLO - Articulo 11, literal e)

Observacion objetiva: El derecho a solicitar informacion es positivo, pero no fija plazos, formatos accesibles ni
consecuencias ante la falta de entrega.

Propuesta: Establecer entrega oportuna, completa, gratuita y accesible, especialmente de informacion
presupuestaria, estadistica y de planificacion.
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Base ONU: OG N.° 7, parrs. 22, 40, 43, 54 y 84.

AMARILLO - Articulo 11, literal f)
Observacion objetiva: La accesibilidad esta reconocida, pero deberia detallar apoyos y recursos minimos.

Propuesta: Incluir interpretaciéon en LSU, subtitulado, lectura facil, braille, comunicaciéon aumentativa, intérpretes
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AMARILLO - Articulo 11, literales g) y h)

Observacion objetiva: Los encuentros y la promocion de la autorrepresentacion son fortalezas, aunque dos
encuentros anuales pueden ser insuficientes y no se establecen mecanismos para grupos subrepresentados.

Propuesta: Prever participacion continua, seguimiento de representacion y medidas especificas para mujeres,
nifiez, personas sordas, sordociegas, intelectuales, psicosociales, rurales y quienes requieren mayores apoyos.
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AMARILLO - Articulo 11, literal i)

Observacion objetiva: La facultad de denunciar incumplimientos es valiosa, pero no sustituye mecanismos
legales de impugnacion y reparacion.

Propuesta: Incorporar legitimacidn para accionar, solicitar suspension o revision de procedimientos y promover
nulidad cuando se incumpla la consulta obligatoria.
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Base ONU: OG N.° 7, parrs. 65-66.

AMARILLO - Articulo 11, literal j)

Observacion objetiva: El reglamento interno debe elevarse al Poder Ejecutivo, lo que puede afectar la
autonomia de una persona publica no estatal.

Propuesta: Permitir que la Comisién apruebe su reglamento con autonomia, sujeto a legalidad y transparencia,
sin subordinacion politica indebida.

Base ONU: OG N.° 7, parrs. 39, 43 y 60-64.
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5. Propuestas normativas prioritarias

1. Representacion en la Junta - Reservar lugares con voz y voto para representantes elegidos por organizaciones
de personas con discapacidad.

2. Mayoria de autorrepresentacion - Asegurar que la Comision sea gobernada mayoritariamente por personas con
discapacidad y sus organizaciones.

3. Consulta previa obligatoria - Ninguna politica, plan, reglamento o presupuesto relevante deberia aprobarse sin
consulta accesible, temprana y documentada.

4. Respuesta fundada - La Junta y el INADIS deben explicar publicamente cémo consideraron los aportes y por
qué los aceptaron o rechazaron.

5. Participacion continua - Eliminar la légica de solo dos reuniones anuales y establecer presencia permanente en
procesos decisorios.

6. Accesibilidad financiada - Garantizar recursos para LSU, subtitulado, lectura facil, braille, apoyos, transporte y
ajustes razonables.

7. Autonomia de la Comisidn - Prever presupuesto propio, gestién autbnoma, eleccién transparente y reglamento
interno no subordinado,

8. Mecanismos de revision - Permitir reclamar, suspender o revisar decisiones adoptadas sin cumplir la consulta y
participacion obligatorias.

6. Conclusion

El proyecto constituye una oportunidad relevante para jerarquizar la politica publica de discapacidad en Uruguay. Sin
embargo, para alinearse de manera sustantiva con la Observacion General N.° 7, debe superar un modelo en el que
el Estado decide y las personas con discapacidad asesoran. La participacion plena y efectiva exige presencia dentro
de los espacios donde se decide, capacidad de incidencia, informacion accesible, recursos, autonomia y
mecanismos de rendicién de cuentas.

La cuestion central no es solamente crear una Comision de Participacion, sino garantizar que las
personas con discapacidad participen efectivamente en la adopcién de las decisiones que afectan sus
derechos y sus vidas.

7. Fuentes utilizadas

e Segundo Borrador del Proyecto de Ley de creacion de la institucionalidad de la discapacidad, Uruguay, 2026.

e Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General N.° 7 (2018), sobre la
participacion de las personas con discapacidad, incluidas nifias y nifos, a través de las organizaciones que las
representan.

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, especialmente articulos 4.3 y 33.3.
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