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Marco de referencia para la publicacion de datos

abiertos

Datos abiertos de variables socio — demograficas

Introduccion

En 2015 Uruguay dio un fuerte impulso a la politica nacional de datos abiertos a
través de la sancién del articulo 82 de la Ley 19.355, mediante el cual se dispuso
que, como minimo, todas las entidades publicas se encuentran obligadas a
publicar en formato de datos abiertos la informacion establecida en el articulo 5 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Ley 18.381 de octubre de 2008, y por
los articulos 38 y 40 del Decreto N° 232/010, de 2 de agosto de 2010, segun
corresponda en el ambito de su competencia. La normativa dispuso que los datos
y sus metadatos asociados deberan cumplir con las normas técnicas que
determine la Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la Informacion y del

Conocimiento (AGESIC).

En funcion de lo anterior, a través del Decreto 54/017 de 20 de febrero de 2017, se
reglamento el articulo 82 de la Ley 19.355 y se establecieron las "Directrices

técnicas para la publicacion de datos abiertos".

A través de un compromiso asumido en el 5to Plan de Accidn Nacional de

Gobierno Abierto de Uruguay 2021-2024 aprobado por el Decreto 161/022 de 23

de mayo de 2022, en 2022 el pais se comprometio a la actualizacion del marco de
referencia de datos abiertos para impulsar la apertura de datos desde el disefio e
incluir las dimensiones de sexo, genero, generaciones, étnico-racial y territorio

(Compromiso 1.9 Estrategia de Datos Abiertos para el periodo 2021-2024).
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La presente recomendacion técnica se enmarca en la implementacion del 5to Plan
y complementa las directrices técnicas adoptadas en 2017. Tiene por objetivo
integrar la perspectiva de sexo, género, generaciones, étnico racial y territorio a las
pautas nacionales para la publicacion de datos abiertos, alineando asi la politica
de datos abiertos a la normativa nacional en materia estadistica, geografica, de

género y étnico racial.

La apertura de datos esta supeditada a su existencia. En tal sentido, corresponde
precisar que estas recomendaciones no implican ninguna nueva obligacién para
los organismos de producir o recolectar datos distinta a las ya estipuladas por la
normativa nacional, o las que puedan estipularse normativamente en el futuro, sino
que lo que se plantea es impulsar y orientar que los procesos de apertura de datos
llevados adelante por las entidades publicas integren estas dimensiones,

ofreciendo pautas para orientar su implementacion.

La integracion de las distintas perspectivas indicadas a la publicacion de datos
abiertos reconoce en los datos un activo valioso para la toma de decisiones en
politicas publicas, y un elemento fundamental para promover el aprovechamiento
de los datos y la innovacién en favor de la construccion de sociedades mas
igualitarias permitiendo analizar, visibilizar y actuar sobre los distintos factores de

desigualdad.

Datos Abiertos

A efectos de este documento, los Datos Abiertos son definidos como aquellos que
pueden ser utilizados y distribuidos libremente por cualquier persona u
organizacion, sin otra limitacion que la atribucion y la normativa nacional vigente,
tal y como son definidos en la "Directrices técnicas para la publicacion de datos

abiertos" adoptadas por el Decreto 54/017.
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Marco normativo

El acceso a la informacién publica, la publicacién de datos abiertos y la proteccion
de datos personales se encuentran regulados por el ordenamiento juridico a través
de un conjunto de disposiciones. Asimismo, diversas normas regulan la
recoleccion de datos y la informacion integrando variables de género,
generaciones, étnico racial y territorio, estableciendo pautas para garantizar la
disponibilidad de estos para disefar, rastrear y evaluar politicas publicas,

garantizando la proteccion de los datos personales.
En tal sentido, el articulo 11 de la Ley 19. 846 de 2019, expresa:

“(Sistemas de informacién). -Todos los organismos deberan generar registros de
datos cualitativos y cuantitativos de conformidad con los lineamientos del sistema
estadistico nacional (Ley N° 16.616, de 20 de octubre de 1994), que permitan dar
seguimiento a los avances de las politicas de igualdad de género, y que
contemplen las distintas dimensiones de la discriminacion, en particular el sexo y

su interseccién con la ascendencia étnico-racial y con la edad.

Deberan adoptarse medidas a fin de garantizar la disociacion de los datos
personales a los efectos de que no sea identificable la persona a la que se refiere

(Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008).”
La presente recomendacion toma en consideracion ésta y otras normas que se
indican a continuacioén:

1. Informacién publica, datos abiertos y proteccién de datos personales

e Ley 18.381, Ley sobre el derecho de acceso a la informacion publica, del

17 de octubre de 2008.
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e Decreto 232/2010, Reglamentacién de la ley sobre el derecho de acceso

a la informacién publica, de 2 de agosto de 2010.

e Art. 82, Ley 19.355, Presupuesto Nacional de sueldos gastos e
inversiones. Ejercicio 2015 - 2019, de 19 de diciembre de 2015.

e Decreto 54/017, Reglamentacion del art. 82 de la ley 19.355 fijando las
"directrices técnicas para la publicacion de datos abiertos", de 20 de

febrero de 2017.

e Ley, 18.331, Ley de proteccion de datos personales, de 11 de agosto de

2008.

2. Variables transversales

e Art. 11 de la Ley 19.846, Aprobacion de las obligaciones emergentes del
derecho internacional de los derechos humanos, en relacion con la
igualdad y no discriminacion entre mujeres y varones, comprendiendo la
igualdad formal, sustantiva y de reconocimiento, de 19 de diciembre de

2019.

e Ley 19.580, Ley de violencia hacia las mujeres basada en género, de 22

de diciembre de 2017.

e Art. 5 dela Ley 19.684, Ley integral para personas trans, de 26 de
octubre de 2018.Ley 16.753.

e Decreto 81/019, Reglamentacién del art. 229 de la ley 19.670 relativo a la
instalacion del consejo consultivo nacional de equidad étnico racial y

afrodescendencia, de 18 de marzo de 2019.

e Art. 73 de la Ley 20.212, Aprobacion de rendicion de cuentas y balance

de ejecucion presupuestal. Ejercicio 2022, de 6 de noviembre de 2023,

relativo a publicar la representacion cartografica de los limites de su
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jurisdiccion cuando ésta sea subnacional- y de los limites de las

circunscripciones administrativas en las que organizan su gestion.

Recomendaciones técnicas para la publicacién de datos abiertos

Los organismos del Estado deberan incluir en sus conjuntos de datos abiertos, las
variables de sexo y/o género, rango etario o edad, étnico-racial y territorio en tanto

estas hayan sido relevadas al momento de generar el registro administrativo.

Los conjuntos de datos abiertos que no consideren estas variables en su

publicacion deberan integrarlas en futuras actualizaciones o desarrollos.

Los conjuntos de datos que incluyan estas variables cumpliran con las buenas

practicas para la publicacién en el Catalogo Nacional de Datos Abiertos.

Los conjuntos de datos que incluyan estas variables cumpliran con las
recomendaciones establecidas en los criterios para la disociacion de datos

personales establecidas por la Unidad Reguladora y de Control de Datos

Personales y aprobado por Resolucion N° 68/017, de 26 de abril de 2017.

Los conjuntos de datos que integren estas variables deberan respetar los

estandares que se presentan a continuacion organizados por categorias:
Territorio
En esta categoria se presentan los estandares establecidos para limites
nacionales, limites departamentales y limites de localidades censales.
a) Limites nacionales

Responsable de la digitalizacion: Instituto Geografico Militar

Responsable de aprobacion: Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de
Defensa.
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Sistema de coordenadas geograficas, EPSG 4326

Codificacion de paises segun norma ISO 3166-1, Cédigos para la
representacion de nombres de paises y sus subdivisiones - Parte 1: Codigos de

los paises.
b) Limites departamentales
Responsable de la digitalizacion: Instituto Geografico Militar
Responsable de aprobacion: Poder Legislativo
Sistema de coordenadas geograficas, EPSG 4326

Codificacion realizada por el Instituto Geografico Militar, segun norma ISO
3166-2, Codigos para la representacion de nombres de paises y sus
subdivisiones - Parte 2: Codigo de subdivisidon Pais, esta codificacion esta

publicada en el Modelo de Direcciones Geograficas del Uruguay
c) Limites de localidades censales

Responsable de digitalizacion: Instituto Nacional de Estadistica

Responsable de aprobacién: Instituto Nacional de Estadistica

Sistema de coordenadas geograficas, EPSG 4326

Codificacion realizada por el Instituto Geografico Militar, tomando como base la
norma ISO 3166-2, Codigos para la representacién de nombres de paises y sus
subdivisiones - Parte 2: Codigo de subdivision Pais, esta codificacion esta

publicada en el Modelo de Direcciones Geograficas del Uruguay

Sexo y/o Perspectiva de género

En esta categoria se presentan como se entienden cada uno de los conceptos, la

tabla de codificacion y un enlace para descargarla del Catalogo Nacional de Datos

Abiertos.
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Sexo: Codificacion del sexo entendido como “el conjunto de caracteristicas
bioldgicas que definen al espectro de humanos." Clasificacion basada en datos de

la Organizacion Mundial de la Salud.

Cédigo Descripcion
1 Varon

2 Mujer

3 Intersexual

Nombre: Tabla de codificacion de sexo

Descargar tabla de codificacion desde el Catalogo Nacional de Datos Abiertos,

conjunto: Datos referenciales.

Perspectiva de género: Codificacién de género entendiendo como género a la
construccion cultural que alude a diferentes rasgos, conductas, actividades y

funciones atribuidas a las personas, con independencia del sexo bioldgico de

acuerdo con la clasificacion del Instituto Nacional de Estadisticas.

Descripcion
1 Mujer
2 Mujer trans
3 Varon
4 Varén trans
5 No binario
6 No sabe/No responde

Nombre: Tabla de codificacion de perspectiva de género
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Descargar tabla de codificacion desde el Catalogo Nacional de Datos Abiertos,
conjunto: Datos referenciales.

Ascendencia étnico-racial

Ascendencia étnico-racial: Codificacion de la ascendencia étnico-racial realizada

por el Instituto Nacional de Estadisticas.

1 Afrodescendiente o negro/a
2 Asiatico/a

3 Indigena

4 Blanco/a

5 Otro

6 Ninguno

Nombre: Tabla de codificacion de ascendencia étnico-racial

Descargar tabla de codificacion desde el Catalogo Nacional de Datos Abiertos,
conjunto: Datos referenciales.

Edad o rango etario

La publicacion de datos sobre edad se puede expresar con un humero entero de

hasta 3 digitos.

Si se desea publicar datos de fechas de nacimiento, se deben publicar siguiendo
el estandar definido para fechas en la norma ISO 8601 que plantea las siguientes

opciones:

e Fechay hora completa: 2020-07-10 15:00:00 -- AAAA-MM-DDTHH:MM:SS
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e Ano: AAAA: representa el afio con 4 digitos. Ej. 2022
e Mes: MM: representa el mes con 2 digitos: Ej. 01 para representar a enero

e Dia: DD: representa los dias con 2 digitos: Ej. 31.

Con respecto al tiempo se utiliza el mismo estandar en formato extendido:

Thh:mm:ss la letra T se utiliza como separador y puede ser omitida.
e HH: |la hora representada con 2 digitos de 00 a 23.

e MM: son los minutos de 00 a 59.

e SS: son los segundos de 00 a 59.

Nota: Los rangos etarios se deben generar teniendo en cuenta la no identificacion

de las personas.
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