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*RESUMEN EJECUTIVO

Subsiste en el tiempo, por la inmensa emigracion de uruguayos desde hace décadas,
salvo en los dltimos tiempos donde se ha revertido minimamente, la necesidad de un
mecanismo que oriente la vinculacion entre los uruguayos residentes en el exterior -
Departamento 20 - y las instituciones nacionales publicas y privadas, en pos del
desarrollo econémico y social.

El objetivo de esta propuesta es crear una Plataforma de Comunicacion e Informacion de
alcances mudltiples, para contactar a los organismos gubernamentales del Uruguay, sus
politicas y sus alcances, con las personas y organizaciones de uruguayos en el exterior
(Consejos Consultivos, Organizaciones y Asociaciones) para ir formando una practica de
vinculacién permanente que vaya revalorizando la necesidad del mantenimiento de la
conciencia de nuestra identidad nacional.

La formacion de esta Plataforma constituye un importantisimo paso en lo que se refiere a
la creacion de mecanismos institucionales que atiendan la realidad actual y futura del
importante nimero de uruguayos y uruguayas que residen fuera del pais, aun no
determinado fehacientemente, y acerque y coordine los grandes lineamientos de politica
nacional con las potencialidades de participacion efectiva de estos ciudadanos uruguayos
gue mucho pueden abrevar en mayores instancias de desarrollo del pais; en los planos
econdmicos, sociales y culturales.

Desde el nacimiento del vinculo institucional entre el gobierno uruguayo y los uruguayos
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residentes en el exterior, surgieron preguntas que hoy mantienen su vigencia:
» Qué mecanismos son posibles y necesarios para implementar la vinculaciéon y la
colaboracién de los uruguayos que estan fuera del pais?

» Desde las instituciones uruguayas: qué tipo de cooperacién o vinculacién requieren?

e Desde los residentes en el exterior: qué es lo que pueden ofrecer y qué requeririan
desde nuestro pais para hacerlo posible?

En la satisfaccion a esas preguntas a través de establecer dialogos fructiferos entre los
multiples actores necesarios, con grandezas institucionales y politicas como este tipo de
iniciativa del Didlogo Social, de tal forma que produzcan un establecimiento de programas,
mecanismos Yy reglamentaciones, sistematizadas en forma informética, con los niveles de
autorizaciones y seguridades que corresponda en cada caso, para que todos los ciudadanos
uruguayos de todos los lugares del mundo puedan sentirse no sélo mas cerca de lo que
pasa en su pais, de lo que pasa en el pais de sus ancestros, sino que puedan surgir ideas y
propuestas, segun sean los temas, que redunden en el bien comun, aspiracibn maxima,
social y politica, de la actividad humana.

Desde los comienzos de las reuniones realizadas en la Cancilleria uruguaya y en
dependencias de la Embajada en Buenos Aires, en los primeros afios participaron 130
ciudadanos del exterior, y muchos uruguayos, en las reuniones en Montevideo, como
diferentes contrapartes segun las tematicas. Con diagndsticos y propuestas que aun,
lamentablemente, subsisten.

Eso fue hace unos afos, ahora la realidad es diferente, mas rica en cuanto a la
institucionalidad de las responsabilidades de temas relacionadas con la diaspora, pero que
generalmente atienden situaciones puntuales, no sistematizadas y no resueltas desde cada
pais de la misma forma.

Son muchos casos que no se pueden tratar adecuadamente en tiempo y forma. Y faltaria
homogeneizar la informacién de tal forma que nuestro Uruguay llegue facilmente a todas
partes del mundo, a sus representaciones y a sus ciudadanos, para compartir, estudiar,
evaluar y participar.

*ESPECIFICACION DE LA PROPUESTA

Los cometidos de nuestra propuesta son los siguientes:

¢ a) Establecer una base de datos de uruguayos en el exterior, sobre dos desarrollos,
uno publico y otro de caracteristicas de intranet.

¢ b) Establecer las competencias de comunicacion con y entre los Consejos Consultivos
y/asociaciones u organizaciones,
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¢ ¢) Puesta a disposicion todos los interesados, del exterior y de Uruguay, la informacién
debidamente analizada y seleccionada, en las diferentes tematicas, a los efectos de
la creacion de sinergias en pos del mejoramiento de los vinculos y de la realizacién
de acciones tendientes a satisfacer necesidades y demandas posibles,

¢ d) Establecimiento de los vinculos operativos con todos los sectores del gobierno que

tengan competencia sobre las materias relacionadas.

Uruguay Integrado

-

Ciudadania sin fronteras



DidlogoSo

Dentro de ese bloque a qué tema: DESARROLLO E INSERCION INTERNACIONAL

Obijetivo principal:

Que todos los uruguayos posean, a través de la informacion establecida y puesta a
disposicion en la Plataforma de Comunicacion e Informacion del Departamento 20, mayores
posibilidades de intercambio, de vehiculizacion de ideas y propuestas, méas eficiencia y
eficacia en las gestiones y mejor tratamiento de las iniciativas que se vayan presentando y
procesando, para un mejor desarrollo del Uruguay.

Objetivos secundarios:
Que este trabajo de paneo, relevamiento, involucramiento , programacion, puesta en prueba y
ejecucion de la Plataforma permita:

1. mayor informacion direccionada de la poblacion uruguaya en el exterior, en
general

2. mayor elaboracién de la informacién desde los diferentes sectores y
ejecutores de politicas publicas con miras al intercambio, participacion y
tratamiento de sus tematicas con los actores uruguayos del exterior

3. mayor visibilidad de participacion de sectores econémicos, empresas €,
inversores, vinculados a particulares y a las representaciones uruguayas en el
exterior

4. mayor homogeneizacién de la informacion que necesitan las representaciones
uruguayas en el exterior

5. mayores intercambios sociales y culturales entre los Consejos Consultivos y
las organizaciones y asociaciones de uruguayos del exterior

La propuesta es a nivel nacional o local?

La propuesta es a nivel nacional, en cuanto a las posibilidades de revision de tematicas y
gestiones publicas que se relacionan con uruguayos en el exterior, y tiene, necesariamente
gue considerar la experiencia acumulada en el tiempo, a todo nivel.

Qué grupo social/econdmico/sector se beneficiaria con su aplicacion?
Mltiples grupos sociales y econdémicos se pueden beneficiar con esta
propuesta.

La propuesta soluciona algun problema existente o potencial o puede prevenir la
oportunidad de que ocurra?

La propuesta lleva implicita algunas soluciones puntuales, plantea posibilidades de
solucion para otros problemas existentes en el futuro y plantea la posibilidad que se
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potencien, estableciendo sinergias entre uruguayos de impensados resultados hoy.

Como la actual etapa del desarrollo de la vinculacion entre compatriotas considera
imprescindible establecer mecanismos posibles y necesarios para permitir un ambito de
mayor vehiculizacion y colaboracion de los uruguayos que estan fuera del pais con personas,
instituciones, empresas, instituciones y estamentos gubernamentales la Plataforma de
Comunicacion e Informacion podra:

Promover el intercambio entre técnicos, investigadores, expertos, artistas, profesionales,
comunicadores sociales, estudiantes, empresarios e inversores uruguayos residentes en el
exterior con instituciones o compatriotas residentes en el Uruguay;

Establecer, en estos tiempo globalizados, el imprescindible intercambio entre el
Departamento20 y el Uruguay, en los ambitos publicos y privados, tendientes a la promocién
de las &reas cientificas, técnicas, productivas, empresariales y culturales;

Favorecer todo tipo de emprendimientos comunes y colaborar con el desarrollo de la
capacidad productiva del pais en todos sus @mbitos;

Disminuir las dificultades para instalar en forma sostenida una comunicacion fluida entre las
formas institucionales y los medios necesarios para ello;

Conacer y reconocer y/o profundizar lo que pueden ofrecer los residentes uruguayos en el
exterior para el pais para aprovechar esos recursos humanos muchisimas veces formados
inicialmente en el Uruguay;

Conocer necesariamente, en un sitio web exclusivamente reservado a los uruguayos en el
exterior, el conocimiento, actividades y potencialidades de los uruguayos en el exterior,
haciendo uso del Registro de Nacionalidad y Ciudadania que esta vigente desde 1917, y de
la profundizacién del Programa de Circulacion de Uruguayos Altamente Calificados (CUAC),
cuyo aggiornamiento debidamente coordinado, puede ser de altisima utilidad, conformando
una base de datos confiable y abierta a los compatriotas;

Cumplirse con creces en esta elaboracion de la Plataforma de Comunicacion e Informacion el
cumplimiento de la Ley 18.381, del derecho al acceso a la informacion publica, que tiene
como objeto promover la transparencia de la funcién administrativa de todo organismo
publico, sea o no estatal, y garantizar el derecho fundamental de las personas al acceso a la
informacion publica.

A gqué cantidad aproximada de personas beneficiaria? Algun grupo etareo en

particular? O aun grupo determinado de personas que cumplan cierta caracteristica?

Al no conocerse con certeza la poblacién uruguaya en el exterior y sus ubicaciones se podran potenciar las
posibilidades de beneficios.

De tener beneficio econdmico la aplicacion de la propuesta, se puede estimar un

monto aproximado?

Es inestimable, s6lo sera posible en cuanto al desarrollo de temas puntuales, como por ejemplo si el BROU
y su red de vinculos bancarios en el mundo pueden reducir los porcentajes de las comisiones que se
cobran por envio de remesas familiares, ello, considerando la posibilidad de tener un pardmetro de afios
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anteriores por igual concepto, se podria estimar que la diferencia sera el beneficio que recibiran los
residentes uruguayos en el pais, sea cual sea su extraccién social.

Crea alguna ventaja competitiva para el pais? Grupo o sector o localidad?

La difusion de actividades turisticas y/o culturales, a través de los agentes potenciales que
somos los uruguayos en el exterior podrian generar una suerte de promotores
permanentes para un incremento de esas actividades, y eventualmente facilitar la
concurrencia en paises remotos de grupos artisticos vinculados a la actividad musical
principalmente.

Tiene potencial de ser replicado en otros grupos o sector?

Si, porque la trasmisién de los vinculos y procedimientos a instaurarse, a traves de
las representaciones nacionales en el exterior, los Consejos Consultivos y la
trasmision oral (en estos tiempos mas virtuales e informaticos por las distancias que
existen) tendra un potencial enorme, amén de poder comunicarse las
representaciones en el exterior con sus connacionales de cada pais de una forma
gue hasta hoy no es homogénea, tanto desde la oferta desde la informacion desde
el Uruguay como en cuanto a la vinculaciéon directa, especifica que se podria
generar entre nuestros representantes pubicos en el exterior y los uruguayos en el
exterior.

La aplicacién de la propuesta ahorra u optimiza recursos? Cuéles? En qué sentido y
volumenes?

La aplicacién de esta propuesta, paulatina, sin prisa y sin pausa, ahorra tiempos, ahorra
gestiones, optimiza toda la informacion disponible hoy en el Uruguay, a la que se
incorporara la proveniente del exterior, optimiza tiempos y procedimientos de tramites, ya
avanzados sustancialmente en muchos casos y que son muestra de los avances ya
realizados como sociedad. Solo mencionamos lo que hemos vivido como problema en
Buenos Aires con los tramites de documentaciones y documentos, lo que ya no es un
problema, solucionado mancomunadamente con la participacion de la Oficina de
Identificacion Civil, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los volumenes con incalculables, cuantos hijos de uruguayos hay en el mundo sin
documentacion, y uruguayos mismos.

Entendemos que efectivamente podemos esperar la optimizacion de recursos en términos
de tiempos de acceso a informacion de valor que facilite la formulacion de iniciativas varias
gue pueden devenir en proyectos de optimizacién en la interaccion ciudadana de
participacion efectiva, de proyectos de interés cultural para el intercambio entre
comunidades en el exterior, de proyectos de inversion dando a conocer las oportuniades
comerciales que tenga viabilidad su canalizacion a actores residentes en el exterior, entre
otros.
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Tiene proyeccion de crecimiento econdmico y/o social para el pais?
Si. Porgue se acercan politicas de estado, actores gubernamentales, actores de la sociedad
civil y actores potenciales.

Tiene proyeccion de internacionalizarse?
Si, es la idea principal que Uruguay nos Re-Una

Es sustentable en el tiempo?

Si, a través de la estructuracion de una red de informacion y de procedimientos que se
establezcan en forma progresiva y en forma cada vez mas participativa, tendra una
sustentabilidad asegurada y un crecimiento muy probable.

La aplicacion de la propuesta impactara en la creacién de mayor bienestar para la
sociedad? Al bienestar o mejora ambiental?

Estar informado, contactado y vinculado entre uruguayos en el exterior con nuestros
amigos, parientes e instituciones de nuestro Uruguay da identidad y bienestar
seguro;

en Ciudadania

en Cultura

en Facilidades para los ciudadanos

en la Promocion Econdmica

en Solidaridad

La inclusiéon de una masa critica cercana al 15% de la nacion uruguaya, es ampliar los margenes de
factibilidad de buenos resultados, por tanto, bienestar general.

La propuesta tiene plazo de vigencia? Tiene un principio y un fin?

Tiene un comienzo, con una amplia Mesa de Didlogo con presencia de autoridades que
tengan la decision de potenciar todo lo atinente al quehacer entre el vinculo y el
desarrollo de ideas y proyectos del Uruguay con los provenientes desde el exterior.

Con qué o cuales dependencias u oficinas del Estado se relaciona su propuesta?
Hay muchos estamentos del Estado uruguayo que tienen vinculos con el exterior desde
donde pueden estar vinculados con uruguayos del exterior.

Se podra relacionar con multiples actores gubernamentales, y eventualmente con
actores privados, pero siempre con personal idoneo dentro de cada organizacion pues
cada organismo es el que tiene la mayor informacion y podra responder y vincularse mas
agilmente con los intervinientes.
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A nuestro modo de ver, por las competencias y especializaciones serian:
e La Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénica y la
Saociedad de la Informacién y del Conocimiento (AGESIC)
¢ La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)
e ElInstituto Nacional de Estadistica
¢ La Oficina Nacional del Servicio Civil

Y dentro de las teméticas, a modo de ejemplo mencionamos las siguientes:

e Educacion: becas, convenios de intercambios, titulos y revélidas. con la
coordinacion entre el Ministerio de Educacién y Cultura, la Universidad de
la Republica, la Universidad del Trabajo del Uruguay y la Universidad
Catdlica

¢ Salud: Ministerio de Salud, organizaciones de asistencia a la salud, centros de
investigacion

e Economia: Inversiones, facilidades al comercio regional, americano y mundial.
Asistencias mudltiples, con todo lo que tiene que ver con las
especialidades, léase forestales, agrarias, industriales.

e LATU, entodo lo concerniente a las actividades cientificas

¢ Convenios internacionales de asistencia técnica: todos los organismos, desde
la OPP hasta la intervencion de doble rol del Ministerio de RREE

e Actualizacion académica en las diferentes ramas: Congresos, Simposios,
Seminarios, etc.

e Turismo

Para la instrumentacion de la propuesta, habria que realizar alguna modificaciéon o
elaboracion normativa o intervencion del Estado?

Muchas, en el sentido de establecer una Guia de procedimientos desde y hacia los
organismos intervinientes para comenzar a organizar la dinamica que tendra esta
Plataforma. Serd una gran consecuencia del Didlogo Social comenzado.

La instrumentacion de la propuesta, se llevaria adelante por: el Estado, agentes
privados o seria mixto?

Tendria diferentes instancias, una inicial del estado, y luego ya con el disefio de la
Plataforma en proceso, ir abriendo la participacion a las representaciones uruguayas en
el exterior, Consejos Consultivos, Organizaciones y Asociaciones de uruguayos en el
exterior y a toda la actividad privada de toda indole, interna y externa..
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Se considera una instrumentacion exitosa de la propuesta si al ser aplicada, logra qué
resultados?

1. Que se venzan las resistencias que existen en el pais para aceptar
innovaciones, ideas diferentes, etc. y mas aln si estas propuestas
vienen de personas que residen en el exterior;

2. Se vencerian algunas rigideces institucionales y se superarian
problemas de coordinaciéon y comunicacion;.

3. Se lograria, por ejemplo: mayor protagonismo de algunos organismos
publicos como el Servicio Exterior, mayor disposicion del BROU, etc.
con personas que viven fuera del pais;

4. Establecimientos de mecanismos que aseguren continuidad de la
Propuesta en la implementacion y mejoramiento de la Plataforma de
Comunicacion e Informacion

5. Que se visualizaria con hechos concretos la posibilidad de incremento
de la participacion de los uruguayos que residen en el exterior ya que
entienden que las principales ideas deberian surgir en el pais, lo que no
implicaria que desde el exterior no se puedan aportar ideas, sugerencias
y propuestas.

6. Se adquiriran cambios en las pagina web, sobre todo del Portal.gub.uy;

La presentacién de la plataforma, donde se defina los alcances de la misma, los actores
intervinientes, los objetivos buscados, también debera contar con un apartado que defina
los indicadores claves de gestion, los cuales deberan arrojar en el devenir del tiempo,
una medicién acabada de los resultados.

En ésta perspectiva, podremos observar como primer logro sustancial, nuclear en una
plataforma todos los elementos propios de la materia, lo cual es una manera de obtener
una agenda ordenada, en un Unico lugar que tenga relacion con las acciones
gubernamentales y actores de la sociedad civil debidamente registrados.

Otro elemento sustancial que denotara un valor de éxito, habra de ser el seguimiento
progresivo de cada una de estas iniciativas, con status actualizados, que den cuenta el
avance de las gestiones y apliguen a una practica de transparencia de las mismas.
Ordenar, unificar, formalizar, medir, nos dara insumos para dar cuenta al cierre de un
ciclo, del los resultados de las iniciativas.

Detalle informacion sustancial, que crea conveniente, para aportar mas datos sobre la
propuesta o ayude aredondear los conceptos.

Mucha de la informacion sustancial que se esta requiriendo esta contemplada en los
Documentos Adjuntos, ya que muestran varias instancias de los tipos de
vinculaciones que nos hemos dado; varios de los ejemplos organizacionales y de
politicas publicas que otros paises americanos se han dado; y varios de los sitios que
existen hoy en estamentos vinculados con los uruguayos en el exterior, que no son
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transparentes, no permiten el didlogo interactivo directo sin pasar por intermediarios,
y en general no hay una muestra de transparencia en la informacion, procedimientos,
direcciones, teléfonos, etc.

Es un placer enorme poder participar en esta instancia. Varios de nosotros hay
participado en varias instancias en esto de estar mas cerca del Uruguay y nos
ponemos a disposicion para el trabajo conjunto a que se nos convoque 0 podamos
aportar.
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