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ANTECEDENTES

En el afio 2013, la Direccion Nacional de Medio Ambiente (ahora Direccion
Nacional de Calidad y Evaluacién Ambiental), elaboré el Plan de Accién para la
Proteccion de la Calidad del Agua en la cuenca del rio Santa Lucia, el que contenia un
paquete de medidas tendientes a revertir el proceso de deterioro de la calidad de agua
de la cuenca y asegurar la calidad y cantidad para el uso sustentable como
abastecimiento de agua potable.

En marzo de 2016 la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT)
presentd en la Comisién de la Cuenca del rio Santa Lucia el Atlas del Santa Lucia, el cual
constituia un trabajo técnico, donde se sefialaba, que ante el diagndstico sobre la
contaminacion de los cuerpos de agua de la cuenca y las medidas tomadas desde 2013
para su mitigacion, era pertinente avanzar simultdneamente en el andlisis territorial de
la cuenca en su conjunto. Asimismo, proponia una segunda etapa de analisis de
tendencias y una mirada prospectiva de los diferentes escenarios de mediano y largo
plazo, para luego pasar a una tercera etapa propositiva de herramientas e
instrumentos de ordenamiento y gestidn territorial.

En el afio 2017, se procede a la actualizaciéon del Plan de Accién, integrandose al
ambito de trabajo la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico
(SNAACC), y como resultado de los trabajos realizados, en el afio 2018 el Gabinete
Nacional Ambiental, aprueba el denominado Plan de Accidn para la Proteccién de la
Calidad Ambiental de la Cuenca del Rio Santa Lucia — Medidas de Segunda Generacién
(P2G), el cual fue aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo N2 371/019, de 9 de
diciembre de 2019.

El objetivo principal del P2G es “(...) formular y ejecutar las acciones principales
para controlar, detener y revertir el proceso de deterioro de la calidad del agua en la
cuenca hidrogrdfica del Rio Santa Lucia, y asegurar su calidad y cantidad para el uso
sustentable como abasteciminto de agua potable”.

Dichos planes presentan un conjunto de medidas y proyectos que apuntan a la
mejora de tratamiento de vertidos industriales, domésticos y productivos, a la
zonificacion para la regulacion de actividades, al registro de las extracciones de agua y
alternativas de fuentes de agua potable.

De forma complementaria al P2G, la Direccién Nacional de Aguas (DINAGUA)
elaboré el Plan Regional de la Cuenca del Rio Santa Lucia, contemplado entre las
propuestas del Plan Nacional de Aguas (Decreto N2 205/2017).



El Comité Nacional de Ordenamiento Territorial creado por el articulo 752 de la Ley N2
18.308, de 18 de junio de 2008, Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible, resolvié en su reuniéon del 19 de octubre de 2018, dar inicio a la
elaboracion del “Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible de la Cuenca del Rio Santa Lucia” (en adelante PNOTDS-CSL), en el marco de
lo dispuesto por el articulo 11 de la referida ley. Por RM N2 1853/2018, del 21 de
diciembre de 2018, se crea la Comisiéon de Coordinacidon y Seguimiento para la
elaboraciéon del PNOTDS-CSL, coordinada por el Director Nacional de Ordenamiento
Territorial e integrada por los Directores Nacionales de diversas dependencias
Ministeriales y Directores de Planificaciéon Territorial y Desarrollo de las seis
intendencias de la Cuenca.?!

El instrumento de ordenamiento territorial que se hace referencia tuvo un
avance importante en su proceso de elaboracién, sin llegar a ser aprobado. Las
actuales autoridades de la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial, en el ano
2021, entendieron necesario y pertinente impulsar la revision de los avances
realizados en el PNOTDS-CSL y culminar el proceso de aprobacion del mismo.

El PNOTDS-CSL representara tedricamente un marco de referencia para orientar
decisiones de planificacién ambiental territorial, con respecto a la asignacién de las
mejores opciones para el uso del territorio, en los aspectos ecoldgicos, sociales y
econdmicos, permitiendo generar un modelo de gestidn territorial para resolver los
desafios que enfrenta la cuenca, entre ellos, hacer mas efectiva la definicidén de usos
del suelo, incorporar medidas de adaptacion y mitigacién frente al cambio climatico y
la variabilidad climatica asociada, la proteccién de los recursos naturales, la gestion del

riesgoy la ocupacién del suelo, como forma de lograr un territorio mas sostenible.

PRESENTACION

Los Programas Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
son introducidos por la Ley N2 18.308, en el articulo 11, y expresa: “(...) constituyen
Programas Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible los
instrumentos cuyo objetivo fundamental serd establecer las bases estratégicas y las
acciones para la coordinacion y cooperacion entre las instituciones publicas en dmbitos
territoriales concretos o en el marco de sectores especificos de interés territorial
nacional.”

Segun el articulo 47 de la Ley de Ordenamiento Territorial, en la redaccién dada
por el articulo 502 de la Ley N2 19.355, de 19 de diciembre de 20152, “(...) los

1 MVOTMA (DINAMA, DINAGUA, DCC, DINQT), MGAP, MINTUR, MIEM, OPP, SNAACC, MEF, Intendencias de CANELONES, FLORES,
FLORIDA, LAVALLEJA, MONTEVIDEO y SAN JOSE. En la primera sesién se incorpord al INALE, por iniciativa del MGAP. Ha
participadocomo observador el Sistema Inter-departamental de Gestién de la Cuenca del Santa Lucia.

2 Enel art. 502 delaLey 19.355/2015 de Presupuesto Nacional de Sueldos, Gastos e Inversiones para el Ejercicio 2015-2019, se da
una nueva redaccion alarticulo 47 por laque no se incluyenlos instrumentos de ordenamiento territorial de ambito nacional enla
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Instrumentos de Ordenamiento Territorial, a excepcion de los del dmbito nacional, de-
berdn contar con una Evaluacion Ambiental Estratégica aprobada por el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (ahora Ministerio de Ambiente) a
través de la Direccion Nacional de Medio Ambiente (ahora Direccion Nacional de
Calidad y Evaluacion Ambiental) en la forma que establezca la reglamentacion.” La
referida ley, establece que los Programas Nacionales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible, corresponden a un instrumento de ambito nacional.

Sin embargo, se entiende importante incorporar la dimensién ambiental desde
el inicio de la elaboracién del PNOTDS-CSL, considerando los aspectos ambientales mas
relevantes y creando un espacio de consenso interinstitucional que permita identificar
adecuadamente los problemas ambientales y determinar alternativas que permitan
alcanzarla conservacién de los recursos naturales y la biodiversidad.

La reglamentacién del Informe Ambiental Estratégico (en adelante IAE), se realiza
a través del decreto del Poder Ejecutivo N° 221/2009, que en su articulo 5 establece:
que (...) el Informe Ambiental Estratégico debera contener:
a) La identificacion de los aspectos relevantes de la situaciéon ambiental del area
comprendida en el instrumento de ordenamiento territorial previsto y su area de
influencia, analizando su probable evolucién en caso de no aplicarse el mismo,
incluyendo los problemas ambientales existentes en el area.
b) Los objetivos de proteccion ambiental contemplados en la elaboracion del
instrumento de ordenamiento territorial previsto, incluyendo los objetivos prioritarios
de conservaciéon del ambiente, comprendiendo los recursos naturales y la
biodiversidad.
c) Los probables efectos ambientales significativos que se estima se deriven de la
aplicacion del instrumento de ordenamiento territorial previsto y de la seleccidén de
alternativas dentro del mismo, especificando las caracteristicas ambientales de las
zonas que puedan verse afectadas de manera significativa.
d) Las medidas previstas para prevenir, reducir o compensar los efectos ambientales
significativos negativos derivados de la aplicacién del instrumento de ordenamiento
territorial previsto, asi como las soluciones que prevea a los problemas ambientales
identificados en el drea comprendida en el instrumento.
e) Una descripcién de las medidas previstas para dar seguimiento a los efectos
ambientales de la aplicacion del instrumento de ordenamiento territorial que resulte
aprobado.
f) Un resumen de los contenidos expuestos segun los literales anteriores, redactado
en términos facilmente comprensibles, sin perder por ello su exactitud y rigor técnico,
que incluya en forma claramente diferenciada una declaracion que indique la manera

exigencia de contarconuna Evaluacion Ambiental Estratégica, lo que afectaalas Directrices Nacionales de Ordenamiento
Territorialy Desarrollo Sostenible, alos Programas Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenibley a las
Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.



en que se han integrado al instrumento de ordenamiento territorial previstos, los
aspectos ambientales contemplados en este Informe.

1.- INTRODUCCION

El documento que se presenta a continuacion, constituye el Informe Ambiental
Estratégico (IAE) que acompafia el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Rio Santa Lucia (PNOTDS-CSL).

El Informe Ambiental Estratégico relne, desarrolla y expone, cémo fue
incorporada la dimensién ambiental en la elaboracién del Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible para la Cuenca del Rio Santa Lucia y
suincidencia en las decisiones adoptadas (estrategias y modelo territorial propuesto).

El articulo 49 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
establece que los instrumentos de ordenamiento territorial deberdn “(...) proteger la
sustentabilidad productiva del recurso suelo como bien no renovable, no autorizando
las actividades causantes de degradacion hidrica o del suelo, o las incompatibles con
otros tipos de utilizacion mds beneficiosa para el suelo, el agua o la biota”, por tanto, le
corresponde al IAE mostrar de qué manera el Instrumento de Ordenamiento Territorial
cumple con las condiciones de sustentabilidad.

Ademas, el IAE incluye el estudio finalizado de los probables efectos ambientales
significativos derivados del Instrumento de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible (en adelante 10T); las medidas previstas para prevenir, reducir o compensar
los efectos ambientales significativos negativos derivados del I0T; una descripcién de
las medidas previstas para dar seguimiento a los efectos ambientales y un resumen de
los contenidos.

2. MARCO DE REFERENCIA

Si bien el Marco de Referencia en si no forma parte del IAE, si debe quedar
establecido claramente en las primeras etapas de la EAE del I0OT, por lo que se propuso
considerarlo como un item en concreto, conformando el IAE, para que éste pueda
aportar con claridad el marco en el cual se asienta el IOT.

El propdsito fundamental de la EAE, es el avanzar en el desarrollo integro de las
politicas ambientales y de sostenibilidad desde las primeras fases de decisidn, aquellas
en las que se definen los marcos basicos de intervencion y, por lo tanto, las que en
general tienen una mayor capacidad de determinar los efectos ambientales finales en
el entorno y su sostenibilidad a mediano y largo plazo.

La condicién estratégica de la EAE constituye un aporte al resto de las
herramientas de gestién ambiental, incorpora una visién sinérgica de los efectos
ambientales en un espacio dado y considera efectos globales y acumulativos de largo
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plazo. En este sentido, profundiza en el estudio de alternativas que permitan
incrementar las posibilidades de crear resultados de desarrollo sostenible y prever los
riesgos ambientales con mayor facilidad.

La intencién de la EAE, es ayudar a comprender el contexto de desarrollo de la
estrategia que se estd evaluando (en este caso, PNOTDS-CSL) para identificar
adecuadamente los problemas, potencialidades y principales tendencias, y evaluar las
opciones estratégicas que siendo viables desde una perspectiva ambiental y de
sostenibilidad, hagan posibles los objetivos estratégicos (Partidario, 2000).

Los niveles a través de los cuales la EAE analiza el IAE, estan definidos dentro de
la “Guia para el Tramite de la Solicitud de Aprobaciéon de la Evaluacion Ambiental
Estratégica de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible”
(RM 139/2019), donde se proponen tres categorias de analisis, las que seran
consideradas en forma transversal a lo largo de todo el proceso de la EAE: la
coordinacién, la integracién de la sostenibilidad y la instrumentacion del Instrumento
de Ordenamiento Territorial.

2.1 Problema de la decisidon y objeto de evaluacion

La EAE del presente instrumento pretende evaluar cémo la propuesta de
ordenamiento territorial aporta a la mejora de la calidad ambiental de la cuenca del
Rio Santa Lucia, asegurando la disponibilidad y calidad del agua; un uso sustentable de
los recursos naturales; mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

Problema de decision:

Necesidad de mejorar la calidad ambiental de la cuenca del Rio Santa Lucia, ante
los aportes de cargas contaminantes de origen puntual y difuso, como forma de
asegurar la sustentabilidad de los recursos naturales, aprovechando su capacidad
productiva, asi como su funcién soporte de actividades econdmicas, sociales y
culturales.

Descripcion del problema:

Surge la necesidad de desarrollar un proceso de decisién, que permita ordenar
las actividades y usos del suelo en el territorio de la cuenca, de modo de mejorar la
calidad del agua por su importancia para el abastecimiento de agua potable a la
poblacién; lograr la disponibilidad suficiente del agua para cubrir las demandas
ecosistémicas, y de los sectores productivos e industriales; para proteger el ambiente,
promoviendo la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad y de los recursos
naturales y culturales; lograr el desarrollo sostenible de las actividades primarias.



Temas de ambiente y sustentabilidad relacionados:

Corresponden a temas que tienen que ver con la causa del problema a abordar, y
sirven como marco para la elaboracién del 10T, independientemente de que varias
medidas que abordan los problemas estdn comprendidas por el Plan de Accion de
Segunda Generacion vigente.

Para el caso de la cuenca considerada, esos temas relacionados serian:
- Desarrollo local (productivo y como hdabitat humano) que permita la
sustentabilidad:
o Disponibilidad del recurso agua y su calidad.
o Incidencia de las actividades productivas en el uso del sueloy la calidad del
agua.
o Sistema de infraestructuras y sistema de ciudades compatibilizados entre
si, y con las actividades productivas.
o Sistema de Infraestructuras asociado al tratamiento de aguas residuales.
- Ecosistemas y areas prioritarias relevantes para su conservacion, especialmente
aquellos que aportan servicios ecosistémicos para la calidad del agua.
- Recurso suelo (pérdidas de nutrientes por lixiviaciéon y uso intensivo, pérdida del
recurso por erosién, contaminacion).
- Marco institucional y normativo que permita la articulacion de politicas y su
ejecucion en el territorio.

Objeto de Evaluacion:
Realizacidon del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible para la Cuenca del Rio Santa Lucia (PNOTDS-CSL).

Condiciones del Objeto de Evaluacion

Elaboracidon y gestién de un instrumento de ordenamiento territorial de escala
de cuenca, que permita reforzar transversalmente y acompanar las medidas con
mayor importancia territorial que integran el Plan de Accidn para la Proteccion de la
Calidad Ambiental de la Cuenca del Rio Santa Lucia — Medidas de Segunda Generacién
(P2G).

Es una medida nueva y de largo plazo, que actuara como marco integrador de las
politicas publicas (nacionales y departamentales) integrada al P2G.

Descripcion del Objeto de Evaluacién
Una de las medidas previstas en el P2G consiste en desarrollar, por parte del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT), un PNOTDS-CSL.

Esto se corresponde con la Medida 3.3 del Plan de Accion “Desarrollo de un
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible para la Cuenca
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del Rio Santa Lucia”, que indica que el IOT a elaborar abordard los siguientes

componentes:

- las disposiciones que acompafian las medidas del Plan de Accion y tienen
significativa relevancia territorial;

- la definicion de dreas de uso preferente no excluyentes y orientar las actividades y
usos que se desarrollan en el territorio para una mejor integracion con base en el
desarrollo sostenible.

- avanzar en la complementariedad de los instrumentos de ordenamiento territorial
de los distintos dmbitos y sectores con competencia, para lo cual durante la
elaboracion del PNOTDS-CSL se dard la coordinacion interinstitucional y en
particular con los gobiernos departamentales que integran la cuenca, para
consensuar las bases estratégicas en torno a las cuales se permitan articular y
generar sinergias que oriente la administracion y gestion del territorio de la Cuenca
del Rio Santa Lucia hacia un desarrollo sostenible.

Objetivos de la EAE

Los objetivos de la EAE del PNOTDS-CSL se elaboraron en base a la Guia para el
tramite de Evaluacién Ambiental Estratégica de los instrumentos de ordenamiento
territorial y a un producto de la consultoria Internacional en Ordenamiento y Gestidn
Integrada de Cuencas Hidrograficas titulado “Construccion de escenarios y seleccion de
escenario objetivo”, el cual fue incluido en el Documento de Sintesis que fuera
aceptado por la Comisiéon de Coordinacion y Seguimiento (CCS) del PNOTDS-CSL en su
primera sesion (26/02/19).

Objetivo General de la EAE

El objetivo principal es asegurar la incorporacion de la dimensién ambiental en el
proceso de toma de decisiones que supone la elaboraciéon e implementacion del
PNOTDS-CSL, creando un espacio de consenso interinstitucional, que permita
identificar adecuadamente los problemas y determinar las opciones de desarrollo
ambientales y de sustentabilidad viables, que hagan posible los objetivos estratégicos
planteados

Objetivos especificos de la EAE

De acuerdo con el procedimiento establecido, los objetivos especificos serian los
siguientes:
1) Realizar un Diagndstico Ambiental y Socioecondémico de la Cuenca del Rio Santa
Lucia e identificar los valores, problemas y preocupaciones de ambiente y de
sustentabilidad que orienten la incorporaciéon de la dimensidn ambiental desde las
primeras fases de la elaboracién del PNOTDS-CSL.



2) Establecer un marco de concertacion y participacion interinstitucional y con los
actores sociales y econdmicos involucrados que facilite su incorporaciéon en momentos
o decisiones clave durante el proceso de planificacion.

3) Analizar los riesgos y oportunidades de las distintas opciones de ordenamiento
ambiental del territorio, de forma de seleccionar una alternativa que permita alcanzar
los objetivos de proteccidon ambiental.

4) Verificar el resultado de la integracion de la dimension ambiental en el PNOTDS-
CSL, tanto en relaciéon con el cumplimiento del marco normativo nacional e
internacional existente y su armonizacidon con otras politicas, estrategias, planes y
programas concurrentes, como con el cumplimiento de los objetivos de proteccion
ambiental.

5) Proponer medidas preventivas, protectoras y compensatorias que contribuyan a
mitigar los posibles efectos ambientales negativos de las propuestas efectuadas en el
plan sobre el territorio.

6) Definir las acciones y medidas de seguimiento ambiental que permitan evaluar los
resultados y efectos ambientales derivados de la implementacion del PNOTDS-CSL.

Objetivos del PNOTDS- CSL

El objetivo general y los objetivos especificos del I0OT, fueron validados por la
Comisién de Coordinacién y Seguimiento en su primera sesion, realizada el dia 26 de
febrero de 2019.

Objetivo general del instrumento de ordenamiento territorial

Se plantea como objetivo general, coordinar y generar sinergias entre las
politicas publicas que orienten la planificacién, gestion y control del territorio de la
cuenca del rio Santa Lucia hacia un desarrollo sostenible.

Objetivos especificos del instrumento de ordenamiento territorial
a) Orientar el ordenamiento y desarrollo territorial de la Cuenca del rio Santa
Lucia promoviendo sinergias y compatibilidades ente las diferentes actividades,
asi como entre las politicas publicas sectoriales.

b) Contribuir a mejorar la disponibilidad y calidad del agua, apoyando y
complementando las medidas de segunda generacién del Plan de Accién para
la Proteccion de la Calidad Ambiental y demds instrumentos de planificacion
hidroldgica de la cuenca.



c) Impulsar un uso sustentable de los recursos naturales, con acciones que
fomenten el desarrollo de buenas practicas productivas y que promuevan
iniciativas innovadoras de cardcter estratégico, asociadas a las identidades
locales y regionales.

d) Definir lineas de accion que impacten positivamente en la calidad de vida de la
poblacidn, teniendo en cuenta dreas temdticas como vivienda, salud,
educacion, cuidados, movilidad, conectividad, ocio, recreacion y cultura, e
incluyendo el fortalecimiento del sistema de ciudades, infraestructuras y
equipamientos.

e) Promover la resiliencia territorial de la cuenca a través de la conservaciony
mantenimiento de la funcionalidad de los ecosistemas, la biodiversidady las
areas naturales protegidas.

f) Contribuir al cumplimiento de los compromisos y acciones del pais en materia
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

g) Promover el fortalecimiento institucional y la complementariedad de las
capacidades de planificacion, gestion, evaluacion y control territorial, en todos
los niveles de gobierno.

2.2 Contexto legal asociado a la EAE

La EAE como herramienta de gestion ambiental, quedd formalizada en nuestro
pais, a partir de la promulgacion de la Ley 18.308, de 18 de junio de 2008, de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS), que, conjuntamente con el
Decreto Reglamentario 221/2009, constituyen el marco legal que da origen vy
reglamenta la EAE. La Ley N2 17.283/2000, Ley General de Proteccién Ambiental, en
los articulos 49, 62, 792, 82, 92 y 109, constituye la base donde se apoyan ambas
normativas legales.

La LOTDS, incorpora dentro del Capitulo IV “Sustentabilidad Ambiental en el
Ordenamiento Territorial”, en el Art. 47, a la Evaluacion Ambiental Estratégica como
“Garantia de Sostenibilidad”, “(...) los instrumentos de ordenamiento territorial
establecerdn una regulacion ambientalmente sustentable, asumiendo como objetivo
prioritario la conservacion del ambiente, comprendiendo los recursos naturales y la
biodiversidad, adoptando soluciones que garanticen la sostenibilidad”.

El Plan de Accidn para la Proteccion de la Calidad Ambiental de la Cuenca del Rio
Santa Lucia — Medidas de Segunda Generacién, propone incorporar “una mirada
integral a nivel de cuenca que permita fortalecer los procesos de planificacion, a



mediano y largo plazo, a través del desarrollo de un Programa Nacional de

Ordenamiento Territorial para la Cuenca”.

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, en su articulo 11
expresa: “(..) constituyen Programas Nacionales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible los instrumentos cuyo objetivo fundamental serd establecer las
bases estratégicas y las acciones para la coordinacion y cooperacion entre las
instituciones publicas en dmbitos territoriales concretos o en el marco de sectores
especificos de interés territorial nacional.”

“La elaboracion de los Programas Nacionales corresponde al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (ahora Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial), a través de la Direccion Nacional de Ordenamiento
Territorial, por si o mediante la elaboracidon conjunta de éste con otros organismos
publicos, en el marco del Comité Nacional de Ordenamiento Territorial y con el
asesoramiento de la Comision Asesora de Ordenamiento Territorial”.

La importancia de la cuenca del rio Santa Lucia radica, por un lado, en ser la
principal fuente de aporte de agua potable para la poblacién del Area Metropolitana
de Montevideo. Por otro lado, es la principal zona productora de leche del pais que, a
su vez, activa una produccion industrial lactea importante, junto con la ganaderia de
carne y su industria asociada y otros sectores agricolas intensivos como la
hortifrutiviticultura, cuyo desarrollo esta asentando en la zona mas cercana al area
metropolitana, una produccién forestal importante, asi como una agricultura extensiva
de secano. Existen, asimismo, otros rubros industriales (metaldrgico, plastico, quimico,
textil, curtiembre, etc.), especialmente en el entorno del drea metropolitana y también
de actividades logisticas, comercioy servicios.

En tal sentido, la cuenca del Rio Santa Lucia constituye una cuenca hidrografica
donde interactuan diferentes actividades, con una gran intensificacion en el uso del
suelo, ejerciendo una fuerte presidon sobre los ecosistemas naturales, entendiéndose
necesario integrar la dimensién ambiental en el proceso de planificacién y gestidn
territorial de la cuenca, considerando los aspectos ambientales mas relevantes y
estableciendo criterios que permitan adoptar medidas tendientes a garantizar la
sostenibilidad, procurando alcanzar la conservacion de los recursos naturales y la
biodiversidad.

El uso de la EAE3 asociada a la planificacion y ordenacion del territorio es una
oportunidad para promover un desarrollo sostenible, conseguir un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente y contribuir a la integracion de los aspectos

3 MVOTMA/DINAMA, Guia para el Tramite de aprobacién de la Evaluacién Ambiental Estratégica de los
Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, 2019.
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ambientales en la preparaciéon y adopcion de los instrumentos de ordenamiento
territorial.

En funcidon de lo anteriormente dicho y ante la importancia social, econdmica,
territorial y ambiental de la cuenca, se ha estimado conveniente realizar una
Evaluacion Ambiental Estratégica que acompafie el PNOTDS-CSL.

En tal sentido, la EAE debera abordar una serie de preocupaciones ambientales y
de sustentabilidad que hoy tiene la cuenca, objeto de los intensos procesos antrépicos
gue ha venido sufriendo, basicamente en la calidad del agua, las alteraciones en la
diversidad bioldgica y los ecosistemas asociados, asi como la conservacion del suelo
(control de los procesos de erosion y degradacion).

La elaboracion del PNOTDS-CSL se sustenta en dos normas legales
fundamentales y que son las que establecen el marco central en el que se puede
definir dicho instrumento; por una parte, la Ley N2 18.610/2009 que establece los
principios rectores de la gestidn de los recursos hidricos a través de la Politica Nacional
de Aguas; y, por otra parte, la Ley N2 18.308/2008 de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible que establece el marco regulador general para el ordenamiento
territorial y el desarrollo sostenible del pais. De forma complementaria, cabe anadir el
Plan Nacional de Aguas, aprobado por el Decreto N2 205/2017 y la Ley 19.525/2017
que aprueba las Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y su Reglamento
(Decreto N2 030/2020).

En el proceso de ordenaciéon de la cuenca, los diferentes instrumentos de
ordenacién y planificacién a nivel nacional, regional o local, deben articularse con las
directrices y medidas de manejo que se establezcan en el PNOTDS-CSL, facilitando el
manejo integrado de la cuenca hidrografica. Para esto, es importante considerar los
planes de manejo o instrumentos de planificacidén de recursos naturales presentes en
el ambito en estudio, asi como los instrumentos y planes sectoriales con el fin de
prever la demanda de recursos en la cuenca, los potenciales efectos sobre los mismos,
los ecosistemas y la biodiversidad.

Para el caso de la cuenca del Rio Santa Lucia, ademds de los Planes de Accién que
se ha hecho referencia, los cuales tienen relacidn con la gestion y la calidad del agua,
se puede agregar el Plan de Cuenca y el proyecto Euroclima.

El PNOTDS-CSL incorpora los IOT, sustentados en la LOTDS, que son
fundamentales para entender el territorio, ya que definen objetivos y modelos de
organizacidon y desarrollo territorial que ya han sido aprobados y se encuentran
vigentes. Ello hace que su estudio en el proceso de elaboracién y concertacién del
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PNOTDS-CSL, es un aspecto esencial y sea incorporado desde el inicio. Entre estos
documentos se destacan:

- Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (Ley
19.525, del 18 de agosto de 2017), que establecen lineamientos y criterios para el
uso y la ocupacion del territorio en todo el pais. Entre los objetivos se encuentran:
“(...) promover y consolidar el desarrollo de actividades de todos los sectores de la
economia, orientando y regulando su localizaciéon ordenada...”; “(...) proteger el
ambiente, promoviendo la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad y de

los recursos naturales y culturales...”

- Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
Metropolitanas (Decreto N2 321/011, de 9 de setiembre de 2011), relativas a los
departamentos de Montevideo, Canelones y San José. Dentro de los objetivos se
encuentra “(...) promover la localizacién productiva de las actividades econdmicas y
fortalecer la puesta en valor de sus paisajes naturales y culturales relevantes”.

- Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de la
Region Este (Decreto N2 360/013, de 6 de noviembre de 2013). Afecta al
Departamento de Lavalleja, planifica los servicios e infraestructuras territoriales,
asimismo promueve la localizacion ordenada de las actividades econdmicas
sustentadas en el medio fisico y natural, y ponen en valor los paisajes naturales y
culturales. En su articulo 7° - (Actividades agropecuarias) se lee “a) Establecer dreas
de uso preferente, no excluyente, para la localizacion ordenada de actividades
agropecuarias en la Region de acuerdo a sus capacidades, aptitudes y riesgos,
recurriendo a politicas de aliento, incentivos, restricciones y, si fuera necesario,
limitando ciertas actividades, en el marco del desarrollo sostenible y con aplicacion
de los instrumentos que dispongan las politicas publicas nacionales y
departamentales.”

- Estrategias Regionales para las Actividades Extractivas Metropolitanas, clarificando
las areas en que la actividad extractiva minera para aridos de la industria de la
construccién y piedra partida se encuentra admitida y prohibida; involucra al Poder
Ejecutivo y las intendencias de Canelones, Montevideo y San José.

- Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
del departamento de Canelones (2011), entre cuyos lineamientos estratégicos estan
la conservacién de los recursos naturales, la mejora de la calidad ambiental, la
prevencién y mitigacién de los efectos del cambio climatico, la proteccién del suelo
rural y promocién de la produccién familiar y los sistemas productivos sostenibles,
mediante la aplicaciéon de principios y tecnologias de base ecoldégica. Como
desarrollo, la Intendencia ha elaborado un Plan Sectorial de Ordenamiento Rural,
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denominado Ruralidades Canarias, que clasifica el territorio en cinco zonas de
gestion y que constituyen un primer referente de un proceso de ordenamiento
integral del suelo rural. Dentro de sus objetivos, se incluye fomentar los sistemas de
producciéon a través de una estrategia de produccién planificada, con especial
atencién a la produccion de alimentos y al cuidado de los recursos naturales,
contribuir a la conservacion del paisaje, la biodiversidad y los recursos naturales.

Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
del departamento de Montevideo (2013), entre sus objetivos destaca la reduccion
de la contaminacion del agua y del suelo y la mejora de la gestidon de los residuos
sdlidos. Clasifica casi la totalidad del dmbito que afecta a la CSL como Suelo Rural
con distintas calificaciones, salvo algunos enclaves de Suelo Suburbano y Urbano;
reviste especial importancia la consideracion de Suelo Rural Natural en el ambito
del area protegida del Humedal del Santa Lucia.

Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
del departamento de San José (2013), hace hincapié en la regulacién de los
procesos de ocupacion, transformacion y uso del territorio, destacandose dentro de
los objetivos, la conservacion de los recursos hidricos, la conservacion de los suelos,
el control de usos de agroquimicos, ordenacion de las actividades extractivas y
mineras, proteccion de los sumideros de carbono, o la proteccion de espacios
naturales de interés, proponiendo la protecciéon de Sierras de Mahoma, la faja
costera y los humedales del Santa Lucia.

Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
del departamento de Florida (2013), destacan entre sus objetivos la proteccién de
los recursos naturales y el apoyo al desarrollo de energias limpias. No plantea un
modelo territorial claro y prioriza en el Suelo Rural la actividad agraria y en el Suelo
Rural Natural, de forma general, la proteccion de montes galeria, pajonales,
bafiados, bosque parque, sistema de humedales, a lo largo de los cursos de
cafadas, arroyos y rios; determinando una faja que varia entre 100 y 200 metros a
ambos lados de dichas corrientes de aguas.

Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
del departamento de Flores (2016), establecen diferentes objetivos de proteccion
ambiental, como la proteccién de los recursos hidricos y cuencas, preservar los
sitios naturales y las zonas de interés paisajistico, proteger los ecosistemas
naturales y la biodiversidad. No establece un modelo territorial a futuro y
practicamente la totalidad del ambito de afeccién de la Cuenca Santa Lucia se haya
incluido en la categoria de Suelo Rural Productivo, integrado por los espacios cuyo
destino principal sea la actividad agraria, pecuaria, forestal o similar, minera o
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extractiva, o en los cuales se pretenda mantener y consolidar la disponibilidad del

suelo productivo.

- Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
del departamento de Lavalleja (2019). Dentro de los objetivos se destaca proteger
las cuencas hidrograficas, protecciéon del suelo segun su aptitud, zonificacidon
territorial para la implementacidon de emprendimientos industriales y la actividad
minera.

- Planes Locales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de: Ciudad del
Plata, Microregidn 7 (La Paz, Las Piedras, Progreso y 18 de Mayo), Florida y San José
de Mayo, entre otros.

Instrumentos Sectoriales
Ministerio de Ambiente.

Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos (PNGR)

Uruguay aprobd en 2019 la Ley de Gestidn Integral de Residuos (N2 19.829), una
ley que marca un hito en la normativa nacional, ya que establece los cimientos de la
planificacion y la politica de gestidon de residuos a nivel nacional y departamental; y
pretende un salto cualitativo, impulsando una gestién sélida, resiliente, inclusiva y
moderna.

El Plan Nacional de Gestion de Residuos es un instrumento de planificacion
estratégica a nivel nacional. Esta dirigido a mejorar la gestion de residuos en el marco
de la transicién hacia un Uruguay mas circular.

El plan aborda la totalidad de los tipos de residuos integrados en el alcance de la
ley de gestion integral de residuos. Por lo tanto, quedan comprendidos los residuos
domiciliarios y de limpieza de espacios publicos, de actividades econdmicas o
productivas, sanitarios, de obras de construccion y demolicion y residuos especiales.
Dentro de los residuos especiales se incluyen los envases y embalajes, otros residuos
plasticos distintos a envases y embalajes, baterias y pilas, residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos, neumaticos fuera de uso, aceites usados (comestibles y no
comestibles) y vehiculos fuera de uso.

Plan Nacional de Saneamiento

Es un instrumento de planificacion que identifica y sistematiza las acciones que
son necesarias para que toda la poblacion del pais cuente con un sistema de
saneamiento adecuado. Fue aprobado por Decreto N° 014/2020 en enero de 2020.
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En el Plan se identifican aspectos relevantes para alcanzar la universalidad y se
plantean posibles soluciones de modo general, explicitando las actividades necesarias
para su implementacién, y cuantificando sus costos y los mecanismos posibles de
financiamiento.

Plan Nacional de Saneamiento para 60 localidades
El proyecto implicé el analisis y evaluacidon de los sistemas existentes, la

proyecciéon de demandas para un horizonte de 30 afios, y el desarrollo de
anteproyectos de los sistemas de colecta, tratamiento y disposicion final.

Plan Nacional de Conexidn al Saneamiento

Este plan tiene por objetivo brindar apoyo econdmico a todas las viviendas que
se encuentren frente a una red publica de saneamiento, pero no disponen de recursos
econdomicos para hacer efectiva la conexion.

Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca.

Proyecto de Plan Nacional de Proteccidn Integral frente a Incendios Forestales.
El Plan incluye acciones de prevencion, mitigacion y respuesta que buscan, por

un lado, prevenir la ocurrencia de incendios forestales y por otro, en caso de
ocurrencia, asegurar su deteccion temprana y brindar una respuesta inmediata,
efectiva y coordinada. Se trata de un Plan de alcance nacional y de cardcter
interinstitucional.

Planes de uso y manejo responsable de suelos, Planes de uso y manejo de suelosy
aguas en proyectos de riego
En el marco de la ley N2 15.239/1982 y sus decretos reglamentarios (Decreto N@

405/008 y N2 333/004), se establecié que el MGAP exige a los productores
agropecuarios la presentacion de un Plan de Uso y Manejo Responsable del suelo (en
adelante Planes de Uso), teniendo en cuenta las caracteristicas de los suelos, las
practicas de manejo, la secuencia de cultivos y la erosién tolerable. Junto con otras
normas técnicas, dichos Planes de Uso tienen como objetivo prevenir la erosion hidrica
de los suelos, problema ambiental mds importante asociado a la produccion
agropecuaria.

La Resolucion N° 397/018 DGRN, establecié la obligatoriedad a los productores
gue realicen 50 o mas hectdreas de todo tipo de cultivos de las rotaciones agricolas o
agricola-ganaderas, independientemente de cudl sea su destino, y para las pasturas
sembradas que requieran la aplicacién de algun tipo de laboreo mecanico para su
implantacion, de las practicas de manejo de conservacion de suelos y la exigencia de la
presentacion de planes de usoy manejo responsable de suelos en cultivos de secano;y
los planes de uso y manejo de suelos y aguas en proyectos de riego.
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La conservacion de suelos representa un aspecto relevante dentro del desarrollo
sostenible que se pretende abordar en el instrumento de ordenamiento para la cuenca
de Rio Negro, asi como el mantenimiento de la biodiversidad. Dar cumplimiento a la
normativa ya establecida en materia de conservacion de suelos y aguas con fines de
riego agricola, es una normativa de real importancia y un avance en las planificaciones
territoriales con un modelo de sostenibilidad.

Planes para la Produccion Lechera Sostenible

Consiste en determinar una rotacioén, o sucesién de cultivos asociados a la
produccién lechera en una Unidad de Produccidn, que no genere pérdidas de suelo por
erosion estimadas por encima de la tolerancia para ese suelo. Asimismo, implica
elaborar un Plan de Manejo de la fertilizaciéon quimica y orgdnica, como medida para
controlar el nivel de fosforo en el suelo.

Plan Nacional de Agricultura Familiar

La Agricultura Familiar es fundamental en los sistemas agroalimentarios por su
contribuciéon a la produccidon sostenible de alimentos diversos y saludables. Su
multidimensionalidad es esencial para la resiliencia de estos sistemas, la reduccién del
hambre y la pobreza, y la mejora de la calidad de vida en comunidades rurales vy
urbanas. El Plan Nacional de Agricultura Familiar (PNAF) 2024-2028, resultado de un
esfuerzo colaborativo, incluye una sintesis de politicas, un listado de problematicas y
propuestas ciudadanas, y el plan operativo anual para 2024. Este documento aborda la
metodologia de construccion del plan, los diagndsticos por pilar, los ejes de
transformacion, las medidas para impulsar cambios, los indicadores de avance, y la
metodologia de implementacion, seguimiento y gobernanza. Asimismo, examina el
marco institucional, antecedentes de politicas publicas y brechas significativas segun la
bibliografia académica e institucional y los documentos de la sociedad civil relacionada
con la agricultura familiar.

Estrategia Nacional de Bosque Nativo

Entre los retos identificados se destaca la necesidad de revisary adecuar el marco legal
conforme a los objetivos de deforestacidn, degradaciéon y restauracién, asi como
mejorar la normativa para planes de manejo, control y monitoreo. Es fundamental
digitalizar planes y registros, y generar un marco legal para el control de especies
exoticas invasoras (EEIl), prohibiendo su multiplicacion en viveros e incentivando
financieramente su tala. Ademas, se requiere adecuar el marco legal para la utilizacién
del fondo forestal y buscar nuevas fuentes de financiamiento, definir un mecanismo de
pago por servicios ambientales, y revisar y ajustar la definicion de bosques para
alinearse con las necesidades nacionales y compromisos internacionales.
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Ministerio de Ambiente

DINACEA (antes DINAMA): Plan de Accion para la Proteccion de la Calidad Ambiental
de la Cuenca del Rio Santa Lucia — Medidas de Segunda Generacion (2018)

DINAGUA: Plan Nacional de Aguas (2017)

DINAGUA: Plan Regional de la Cuenca del Rio Santa Lucia (2017)

MVOTMA (ahora MVOT y MA): Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso
Sostenible de la Diversidad Bioldgica del Uruguay (2016-2020)

SNAP: Plan Estratégico (2015-2020)

SNAP: Estrategia Nacional de Biodiversidad (2016-2020)

SNRCC: Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (2010)

SNRCC: Politica Nacional de Cambio Climatico (2017)

SNRCC: Plan Nacional de Adaptacion a la Variabilidad Climatica y el Cambio Climatico
para el Sector Agropecuario

SNRCC: Plan Nacional de Adaptacion a la Variabilidad Climatica y el Cambio Climatico

en Ciudades e Infraestructuras

Otros: Plan Nacional Para el Fomento de la Produccidon con Bases Agroecoldgicas

2.3 Alcance de la EAE

El alcance de la EAE estd alineado con el enfoque, alcance y objetivos definidos
para el PNOTDS-CSL. La gestion integrada de la cuenca hidrografica, exige la
articulaciéon del PNOTDS-CSL con el resto de instrumentos estratégicos en elaboracién
para la cuenca, en tal sentido, tiene una importancia especial la elaboracién e
implementacién de la EAE desde una perspectiva integral, involucrando a dichos
instrumentos, a fin de lograr un manejo adecuado y participativo tanto del agua como
de otros recursos naturales, en funcion de sus aptitudes ecoldgicas, sociales y
culturales, previniendo impactos adversos en el futuro y asegurando la calidad de vida
de la poblacién. En este contexto, la aplicacién de un procedimiento de EAE refuerza el
caracter ambiental de los instrumentos de planificacidn que se estan desarrollando y
facilita el logro de un modelo de sostenibilidad, ya que su funcién es asegurar que se
tiene en cuenta suficientemente la dimensién ambiental en el proceso de
planificacion.

2.4 Factores criticos

Los factores criticos son los temas clave que permiten la estructuracién del
proceso de EAE focalizada en los temas fundamentales ya identificados. Los factores
criticos influyen en el analisis tendencial y en la concepcién del 10T, asi como en la
discusidn de las opciones estratégicas de planificacidny el disefio de las acciones.

Son los que configuran la situacidn actual y condicionan el futuro del territorio a
partir de los resultados del diagndstico y que pueden resultar significativos como
factores parala construccién de escenarios alternativos (uso del agua y suelo; residuos
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provenientes de actividades industriales, agropecuarias y domésticos; recursos
naturales criticos; areas naturales; principales actividades econémicas; infraestructuras
de comunicacion, servicios y equipamientos bdsicos; entre otros).

En el marco de los talleres realizados para el analisis de pros pectiva territorial del
PNOTDS-CSL, surgen factores potenciales y factores clave, basandose en una matriz de
Influencia/Dependencia aplicada a los factores potenciales: disponibilidad y uso del
agua, calidad del agua y las emisiones y vertidos liquidos, usos del suelo como soporte
de actividades productivas, gestion de riesgos naturales y la adaptacién y mitigacién
frente a la variabilidad y el cambio climatico, sistema de ciudades y nucleos,
conectividad e infraestructuras, equipamiento y servicios viarios, infraestructura de
saneamiento y depuracién de aguas residuales, desarrollo de las actividades primarias
y aspectos politico- institucionales.

Las Instituciones Publicas participantes de éstos talleres fueron: DINAMA,
DINAGUA, DINOT, SNAACC, MGAP-DGDR, MGAP- DGF, MGAP-OPYPA, MGAP-DIGEGRA,
MGAP-DGSA, MGAP-DGRN, MIEM, OPP, Intendencias Departamentales de:
Montevideo, Canelones, San José, Flores, Florida y Lavalleja.

Por la Comisién de Cuenca participaron las siguientes instituciones: Sociedad de
Productores Forestales del Uruguay, Instituto Nacional de la Leche, Cdmara de
Productores de Leche, Sociedad Productores de Leche Florida, Efice, Asociacidon
Productores de Leche, Comité Técnico de Agua Potable, Cultura Ambiental, Asociacién
de Ingenieros Agréonomos, Sistema Interdepartamental y la UdelaR (en caracter de
observador).

A partir del anadlisis realizado a esta matriz, se seleccionaron los factores criticos
de decisidn, los cuales fueron acordados y aceptados por la Comisidon de Coordinacion
y Seguimiento.

Estos factores criticos, derivados del taller multi-actoral de escenarios y modelo
territorial, con participacion de ministerios y la Comisién de Cuenca, estan vinculados a

la dimensién ambiental, de infraestructuras y equipamientos, y son los siguientes:

Cuadro N2 1 - Factores criticos
DIMENSION COMPONENETES FACTORES CRITICOS

Problemas de calidad del agua
superficial, subterraneasy embalses
Agua

Menor disponibilidad de agua
superficial, subterranea y embalses

AMBIENTAL Mayor vulnerabilidad del Acuifero

Raigon
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Mayor erosion de suelos, arrastre de
Suelo sedimentos a cursos de agua

Mayor intensidad en el uso del suelo
(agricolay urbano)

Ecosistemas y | Pérdida de diversidad bioldgica vy
biodiversidad ecosistema asociados; pérdida 'y
fragmentacion de habitat; pérdida de
monte nativo; afectacion de los servicios
ecosistémicos

Mayor riesgo de inundacion en ciudades
Impactos de los periodos prolongados
de sequia

Impactos en la morfologia del curso
Soluciones de saneamiento y drenajes
INFRAESTRUCTURAS | Saneamiento urbanos en localidades pocos efectivos
Y EQUIPAMIENTOS

Cambio climatico

Gestion de residuos solidos pocos

Residuos solidos .
efectivos

Elaboracién propia

2.5 Contexto territorial y ambiental de estudio
El ambito territorial de aplicacién del PNOT-CSL se encuentra delimitado por la

cuenca del Rio Santa Lucia, la cual es la tercera en magnitud dentro del pais y abarca
una superficie aproximada de 13.480 km?2. Desde el punto de vista de la divisién
politico administrativo del pais, la cuenca del Rio Santa Lucia ocupa parcialmente los
territorios de los departamentos de Montevideo (126 km? ), Canelones (2.279 km?),
San José (3.294 km?), Lavalleja (2.222 km?), Florida (4.672 km?) y Flores (839 km?),
suministrando agua potable al 60% de la poblacién nacional?.

Agua potable

Mas de un 80% del agua potable producida en el cuenca se destina al
abastecimiento de localidades y ciudades que se encuentran en el Area Metropolitana
y sus alrededores, a través de redes de OSE. La poblacidn rural se abastece de agua
mediante fuentes propias, basicamente pozos perforados.

En la cuenca del Santa Lucia, OSE cuenta con 46 sistemas hidraulicos de
produccién y/o distribucién de agua potable, abasteciendo a 138 localidades a través
de 11 tomas de agua superficial y 148 perforaciones, de las cuales 106 conectadas a
redes y 42 a través del Programa de Abastecimiento de Pequeias Localidades y
Escuelas Rurales, atendiendo la demanda en los distintos parajes rurales y escuelas.

4 Extraido y adaptado del “Plan de Accidn para la proteccion de la calidad ambiental dela cuenca del Rio
Santa Lucia: Medidas de segunda generacién” (mayo 2018)
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Grdfico N2 1 - Servicios de Agua Potable de Ose en la cuenca
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Fuente: OSE
El volumen total de agua producida en los diferentes servicios de agua potable

de la cuenca durante el afio 2021 fue de 243 millones de m3 y el agua producida por la
Usina de Aguas Corrientes fue de 220 millones de m3, aproximadamente el 91% del
total producido en los servicios de la cuenca.

En la cuenca, OSE opera 7 represamientos destinados a reserva de agua o a

nivelacién de la altura de la misma en las tomas, principalmente en periodos de
estiaje.

Cuadro N2 2 — Embalses de OSE en la cuenca del Rio Santa Lucia

Departamento Embalse Tipo de embalse Volumen (m3)
Minas Ao. San Francisco (Maggiolo) Reserva 1.000.000
Florida Rio Santa Lucia Chico Nivelador 50.000
Florida Ao. Sauzal de los Cerros Reserva 1.100.000

San José Rio San José Nivelador s/D
Florida Rio Santa Lucia Chico (Paso Severino) Reserva 70.000.000
Canelones Ao. Caneldn Grande Reserva 22.500.000
Canelones Rio Santa Lucia (Aguas Corrientes) Nivelador 1.650.000

Fuente: OSE-Plan de Cuenca
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Saneamiento

La cobertura de saneamiento basico en la cuenca alcanza el 97% de los hogares,
el 39% tiene acceso a saneamiento a través de redes de alcantarillado que derivan a
plantas de tratamiento de efluentes con autorizacion ambiental y el 57% utiliza fosa
séptica o pozo negro (INE, 2011).

OSE brinda servicio de saneamiento mediante sistemas de alcantarillado en 38
localidades, 11 de las cuales cuenta con Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) localizadas en: Canelones, Las Piedras, Santa Lucia, Florida, Minas, San José de
Mayo, Casupa, Villa Rodriguez, Fray Marcos, San Ramdn y Ciudad del Plata. Tres
localidades (La Paz, Libertad, Aguas Corrientes) cuentan con sistema de tratamiento
secundario mediante lagunas y las restantes 24 localidades corresponden a sistemas
construidos en el marco de planes MEVIR operados por OSE: Santa Rosa, San Bautista,
Castellanos, San Antonio; Tala, Juanico, Paso Pache, ltuzaingo, Los Cerrillos, Ismael
Cortinas; Berrondo, Chamizo, Independencia, La Macana, Pintado, Reboledo, 25 de
Mayo, Mendoza Grande, Mendoza Chico, San Gabriel, Capurro, puntas de Valdez,
Carreta Quemada, San Gregorio, Villa del Rosario, Villa Maria, Rodriguez, Raigén, Paso
de la Cadena, La Cruz, Juan Soler, Gonzalez, Gaetan, Cerro Colorado y 25 de Agosto.

Grdfico N2 2 - Cantidad de localidades por tipo de sistema de tratamiento

v
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Fuente:Plande Cuenca delRio Santa Lucia

En lo que respecta a los sistemas individuales, se trata de las viviendas con
depdsitos sanitarios impermeable, depdsito sanitario filtrante o fosa séptica que
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utilizan camiones barométricos, infiltran al terreno o vierten a cursos de agua o via

publica.

La cuenca del Rio Santa Lucia, se caracteriza por su gran potencial en suelos y
recursos hidricos; existencia de una variedad de actividades econdmicas; manifestando
un gran potencial turistico, sumado a la existencia de areas con atributos naturales
destacadas desde el punto de vista de su biodiversidad.

Dentro de la cuenca se desarrolla una serie de actividades productivas vinculadas
a lo agropecuario tales como: la ganaderia (extensiva e intensiva), lecheria, agricultura
(cereales y oleaginosas), forestacidn, actividades horticolas, fruticolas, vitivinicolas, cria
de aves, cria de cerdos, y una variedad de empresas industriales, comerciales,
logisticas y de servicios, asi como emprendimientos vinculados a la generacion de
energia edlica.

Por tales motivos constituye una cuenca de gran relevancia para el pais tanto por
lo que representa econdmicamente, como por ser la fuente principal de suministro de
agua potable para una porcion relevante de su poblacién, siendo importante definirla
por una cuenca hidrografica, tal como, se establece de forma prioritaria en la LOTDS y
en el Plan Nacional de Agua.

En particular esta cuenca tiene un fuerte relacionamiento con el drea
Metropolitana y con el resto del pais, lo que lo hace un “territorio bisagra”,
confiriéndole singularidades propias al abordar las diferentes dimensiones: ambiental,
social y econémicas.

Como consecuencia de los intensos procesos antrdpicos, la cuenca del Rio Santa
Lucia muestra una degradacion ambiental importante, con un elevado grado de

contaminacion de las aguas, viéndose comprometida la calidad de las mismas.

El programa de monitoreo de calidad de agua implementado por DINAMA (ahora
DINACEA), en el periodo 2004-2015, estimé un cumplimiento superior al 90% de los
estandares de calidad en casi toda la cuenca, con excepcidén de las subcuencas
correspondientes al A2 Canelén Grande, A2 Canelén Chico y A2 Colorado, en cuyas
areas se da una fuerte presion industrial y urbana.

Los mayores problemas ambientales en la cuenca son causados por el exceso de
nutrientes (NT y PT) y materia organica, proveniente de las actividades agropecuarias
asi como por el vertido de aguas residuales domésticas e industriales.

El grado de erosion de los suelos en la cuenca es elevado los cuales contribuyen a
aumentar los aportes de sedimentos a los cursos de agua superficiales y a los
embalses. A esto hay que sumarle la pérdida de montes nativos riberenos y falta de
areas de vegetacion permanente sobre las margenes de los cursos, lo que provoca que
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una mayor porcion de sedimentos lleguen al agua al dejar de actuar como filtros
verdes. Al contexto ambiental descrito hay que sumarle que los mismos se dan en un
escenario de variabilidad al cambio climatico, donde la vulnerabilidad al mismo radica
(entre otros) en la disponibilidad del recurso hidrico (eventos extremos) afectando asi,
tanto a las dreas urbanas como las rurales.

En la cuenca se identifican cinco tipos de extensiones vinculadas con el
almacenamiento de agua: la mds extensa esta constituida por acuiferos de extension
regional a local, desarrollandose al norte, noroeste, noreste y oeste de la cuenca y un
area poco extensa al sur de la cuenca; la segunda en extensidn esta constituida por
acuiferos de extension local, donde el flujo es intergranular o por fisuras y se desarrolla
en el sector medio de la cuenca; al oeste y al medio de la cuenca, se desarrolla un area
de escasa extension, caracterizada por ser estéril, donde no es posible encontrar
acuiferos; en el sector medio y al este de la cuenca, se desarrollan acuiferos de escasa
extension, caracterizados por flujo intergranular; en el suroeste de la cuenca se
encuentra el acuifero Raigén, el cual cuenta con una importancia en el
almacenamiento de agua.

Grdfico N2 3 - Acuiferos de la cuenca
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Fuente: MGAP - DINAMIGE

Una parte del agua subterranea es utilizada por diferentes actividades que se
desarrollan en la cuenca: el 67% de las obras tienen como destino el riego; el 17% son
obras para las industrias; el 12% para otros usos, y el 4% de las obras son para
consumo humano. En lo que respecta a volumenes de uso anual, el 54% es para riego,
el 25% industrial, 11% consumo humano y el 10% para otros usos.

Actividades agropecuarias

Dentro de la cuenca del Rio Santa Lucia, se desarrollan actividades productivas
vinculadas a la ganaderia extensiva, ganaderia intensiva (engordes a corral o feed lot),
lecheria, agricultura de secano (cereales y oleaginosas), forestacion, actividades
horticolas, fruticolas, vitivinicolas, cria de aves, cria de cerdos, entre otras.

Produccidn pecuaria

Las actividades pecuarias son las predominantes en la cuenca, cubriendo el 84%
de la superficie y el 68% de las explotaciones, lo cual supone ciertos usos del suelo
relacionados directamente con la exportacion de fésforo (P) a los cursos de agua
superficiales y a los embalses. Dentro de las actividades, son predominantes las
explotaciones de vacunos de carne, vacunos de leche, ovinos carne y lana y aves-
cerdos y otros animales.

La cuenca ha mostrado cambios en la cobertura del suelo, los datos oficiales para
el periodo 2000-2011, muestran que la superficie herbacea natural decrecié un 4,8%,
en cambio se produjo un incremento significativo en los cultivos cerealeros vy
oleaginosos, y en las plantaciones forestales con destino a la produccién de celulosa.

Al este de la cuenca, en 1990, las actividades eran basicamente ganadera ovejera
y en menor proporcion agricola ganadera. En 2011, esta drea ha pasado a ser
ganadera, presentando emprendimientos forestales, dado que en esta zona se
encuentran los suelos de prioridad forestal.

La mayor variacién estd dada en la actividad agricola lechera, la que ha
presentado un incremento muy significativo en su superficie, en detrimento del area

ganadera y lechera ganadera.

La ganaderia extensiva dentro de la cuenca se encuentra localizada
principalmente en la zona norte y noreste.

Grdfico N2 4 - Regiones Agropecuarias 2011
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Fuente: MGAP

Grdfico N2 5 - Cobertura del suelo

Regiones Agropecuarias 2011
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Fuente: MGAP-DINOT

El encierro de ganado vacuno es una actividad muy dinamica, que se ha venido
desarrollando, encontrandose diferentes modalidades de produccién. La llamada de
cuarentena y de engorde a corral (feed lots), son las de mayor incidencia. En la cuenca,
se encuentran localizados 14 emprendimientos de engorde a corral registrados, 3 de
ellos categorizados como chicos, menores a 500 animales y 11 mayores a 500
animales. Al sur de la cuenca, se encuentran 2 emprendimientos cuarentenarios.

Produccion lechera

El rubro lecheria ocupa un lugar importante dentro de la cuenca, el 17% de las
explotaciones tienen como principal fuente de ingreso los vacunos de leche, ocupando
el 25% de la superficie. Segun cifras del censo agropecuario 2011, el 38% de los
productores lecheros del pais se encuentran localizados en la cuenca, el stock de
ganado lechero en la cuenca representa el 38,6% del stock nacional, mientras que la
produccién de leche anual es del orden del 40% del total de leche producida en el pais.

De acuerdo al censo agropecuario 2011, del total de explotaciones lecheras
(1.513), el 90% (1.363) se encuentran localizadas en el estrato de superficie que va de
1 a 500 ha, ocupando el 48% de la superficie destinada a lecheria.

Dentro de las actividades vinculadas a la actividad lechera, la produccién de
queso artesanal ocupa un lugar importante, representando el 16% de los productores
lecheros, los que producen el 2,6% de la leche y ocupan el 6% de la superficie lechera
de la cuenca.

En el periodo 1990-2000, la actividad lechera presenté un importante aumento
en la superficie, en cambio en 2011 pasaron a tener una notoria reduccion del area
total. En el afio 2000 los establecimientos que producian menos de 250.000 |/afio,
constituian el 26% de la produccién nacional, en cambio en el afio 2011 estos
establecimientos son responsables del 15% de la produccidn nacional, pasando del
20% al 12% en la cuenca, mostrando una reduccion de aproximadamente el 8%.

Grdfico N° 6 - Establecimientos Lecheros
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FLORES FLORIDA

Fuente: MGAP, 2011

En el grafico siguiente, estan representados los padrones con Planes Lecheria
Sostenible declarados y padrones DICOSE 2018 declarados de productores lecheros en
la Cuenca Santa Lucia.

Grdfico N° 7 - Padrones con Planes Lecheria Sostenible declarados
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Fuente: MGAP-DGRN

Grdfico N2 8 - Salas de Ordeiie declaradas en los Planes Leche Sostenible

Fuente: MGAP - DGRN

Agricultura

En la cuenca los cultivos cerealeros industriales pasaron de ocupar 18.000 ha en
el afno 2000 a 89.000 ha en 2011, ubicandose principalmente en las zonas este y centro



este. Tomando en consideraciéon el mapa de usos de la cuenca, se observa que la
agricultura se intercala con las praderas naturales, siendo particularmente intensiva en
algunas zonas de la cuenca.

Tomando la ruta 5 como referencia, al oeste de la misma predomina la
agricultura de secano, correspondiente a cultivos oleaginosos vy cerealeros,
disminuyendo su intensidad hacia el norte, donde la topografia empieza a ser mas
pronunciada, con suelos de baja-media aptitud agricola.

El area delimitada en gris en el siguiente grafico, corresponde al 65% de la
cuenca y tiene el 21% del area con cultivos, la zona en blanco corresponde al 35% de la
cuenca y hay 54% de areas cultivadas.

Grdfico N2 9 - Area de mayor intensidad agricola
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Fuente: DINOT-MGAP

Grdfico N2 10 - Usos principales de la cuenca
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Fuente: DINOT-MGAP

Un rubro importante dentro de la cuenca es la agricultura intensiva, que
comprende: huertas, citricos, vifiedos, olivos, arandanos, entre otros. La frutiviticultura
y la hortifrutivicultura, durante ese periodo, no presentaron mayores modificaciones
en sus respectivas dreas de produccidén, no asi la horticultura la que presentd
reducciones muy significativas. Los mayores cambios en superficie se dieron en el
periodo 2000-2011, donde disminuyd el drea de viiiedos, cultivos de huerta vy citricos,
sin embargo se dio un incremento en la superficie correspondiente a frutales de hojas
caducas.

Forestacion

En la cuenca, los suelos de prioridad forestal ocupan 220.000 hectdreas (16% de
la superficie de la cuenca) y se encuentran localizados primordialmente al este. El area
destinada a la forestacién con destino industrial, ha presentado un incremento muy
importante en todo el pais, sin embargo, dentro de la cuenca los emprendimientos
vinculados a esta actividad son de menor alcance, comparados con las demas
actividades y con el potencial de suelos de prioridad forestal. La forestacién ocupa el
4% del total de la cuenca.

La instalacion de una nueva planta de celulosa en el centro del pais, abre

perspectivas de crecimiento para el sector forestal, que al mediano plazo podria
incrementar de forma muy significativa el drea.
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Actividad industrial

En la cuenca se ha instalado una variedad de empresas industriales, comerciales,
logisticas y se servicios, en parte debido a su condicién de bisagra entre el Area
Metropolitana y el resto del pais. Se encuentran localizadas mas de 100 industrias,
donde se destacan las relacionadas con las actividades agropecuarias. Por su
importancia econdmica y ambiental, se destaca la industria vinculada al sector carnico,
siguiéndole en importancia la actividad industrial vinculada al sector lechero.

Otras actividades industriales estan vinculadas a los sectores: metalurgica, textil,
plastico, quimico, cueros y curtiembre, entre otras. Conjuntamente con estas
actividades industriales, estan presentes diferentes empresas comerciales, logisticas y
de servicios, asi como la presencia de parques industriales y zonas francas.

Actividad minera

Existe un area importante para la explotacidon minera; si bien la mayoria de la
extraccion se destina a la industria de la construccién y vialidad, existen permisos de
prospeccién otorgados y en trdmite para oro, plata cobre, hierro, cromo, niquel, zinc,
entre otros, asi como permisos de exploracién en trdmite y otorgados para algunos de
estos minerales y concesidn de explotacién para oro y plata.

La industria de la construccion es la mayor demandante de los minerales no
metalicos, balasto, tosca, piedra partida y arena. Por lo que los volumenes de
explotacién de estos recursos estdn directamente relacionados a los ciclos de dicha
industria, particularmente en el Area Metropolitana. Su localizacién actual, responde,
fundamentalmente, a la ecuacién econdmica entre el recurso existente y el costo del
traslado hacia las zonas demandantes.

Actividad Turistica

La cuenca presenta un gran potencial turistico histdrico-cultural, ndutico, turismo
serrano y turismo asociado a la biodiversidad, los ecosistemas y la conservacion,
mostrando algunas caracteristicas particulares que la diferencian de las que se
desarrollan en el resto del pais, referidas a su dispersion, su no estacionalidad y su
relacion con el Area Metropolitana.

Se identificaron emprendimientos cuya principal actividad econémica es la
turistica y que a su vez disponen de alojamiento con cama, clasificados en cuatro
categorias: turismo rural — agroturismo; ecoturismo — fluvial; turismo serrano y
alojamientos urbanos. Se destacan las bodegas y vifiedos, que se han especializado en
ofrecer a sus visitantes tours, degustaciones y recorridos histéricos.
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Grdfico N2 11 - Areas Caracterizadas del Turismo

Fuente: DINOT

Sistema Urbano

El sistema urbano de la cuenca, se organiza bdsicamente a partir de
centralidades asociadas al modelo jerarquico, que se lo puede definir como una serie
de centros urbanos que cumplen una funcién respecto al entorno productivo y provén
servicios de distinto alcance.

Presenta una importante densidad de ciudades, particularmente en el
Departamento de Canelones. Al sur de la Ruta 11 se constata una importante
presencia de centros urbanos que se inscriben en el modelo en red, tanto en lo que
refiere a la conurbacién metropolitana que posibilita redes de complementariedad,
como a ciudades similares que posibilitan la conformacién de redes de sinergia.
Mientras que al norte de dicha ruta, predominan las centralidades con influencia en su
entorno productivo, por lo que se asocian al modelo jerarquico.

Estructura Vial

El territorio de la cuenca, se estructura a partir de los corredores nacionales,
Rutas 1, 3, 5y 26, que vinculan al pais con Argentina y Brasil; y la Ruta 11 que conecta
el departamento de Colonia, desde Ruta 1 con la costa Atlantica a través de la Ruta
Interbalnearia, y con la ciudad de Minas a partir del cruce con Ruta 8. Estos corredores
se complementan con otras carreteras principales, Rutas 6 y 7, y conforman una
estructura radial a Montevideo, siendo la red basica de movilidad.

De esta estructura, se destaca la Ruta 5 que cumple el rol de eje vertebrador. Al
este de dicho eje, se encuentra la vialidad principal que atraviesa el area
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longitudinalmente, mientras que la conectividad transversal solamente se realiza por
la Ruta 11. En cambio al oeste, la red vial se sustenta sobre la base de carreteras
primarias y secundarias, que permiten la conexién entre los centros poblados y la
distribucion de los flujos rurales en este sector de la cuenca.

Grandes Equipamientos

Los grandes equipamientos localizados en la cuenca, estan, bdsicamente
asociados a las actividades econdmicas. Desde este enfoque, la estructuracién del
territorio que promueve, es funcional a la produccién agropecuaria e industrial,
tomando en consideracidon que la industria instalada se encuentra, mayoritariamente,
asociada a dichas actividades. Se destacan la instalacion de Zonas Francas en el
entorno de las ciudades de Florida y Libertad.

Los grandes equipamientos se localizan sobre los principales conectores viales,
Rutas N2 1 y N2 5, hacia el puerto de Montevideo, y sobre el tramo de Ruta N2 11 que
se extiende desde San José de Mayo hasta la ciudad de Santa Lucia, lo que profundiza
el modelo territorial de tipo radial existente.

También se constata una importante presencia de grandes infraestructuras,
asociadas a la generacién de energia y al abastecimiento de agua para toda el Area
Metropolitana, destacdndose la planta potabilizadora de OSE y el embalse en el
Canelén Chico, y la instalacién de parques edlicos en el entorno de las ciudades de
Libertad y Fray Marcos. El resto de los equipamientos relevantes son: los centros
penitenciarios (El penal de Libertad y el de Santiago Vazquez), el Parque Lecoq vy el INIA
en la estacién Las Brujas. El Polo Tecnoldgico Canario y los Parques Industriales estan
asociados a centros urbanos, por lo cual, si bien se catalogan como grandes
equipamiento, inciden relativamente poco en definicion de la estructura territorial.
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Fuente: DINOT-MTOP-MIEM

Areas de prioridad para la conservacién

La cuenca presenta el Area Protegida con Recursos Manejados “Humedales de
Santa Lucia”, que contribuye a conservar el patrimonio natural y cultural del pais.
Manifiesta un gran potencial turistico histérico-cultural y turismo asociado a la
biodiversidad, los ecosistemas y la conservacién. Ademas de la extensa drea ocupada
por los humedales, presenta formaciones vegetales nativas, monte riberefio y bosque
parque, asi como playas arenosas, puntas rocosas e islas fluviales.

Esta diversidad de ambientes provee el habitat para numerosas especies
animales, incluyendo una gran variedad de aves migratorias, y las condiciones para el
cumplimiento del ciclo reproductivo de especies maritimas de gran valor para el sector
pesquero. Constituye también un darea ideal para realizar actividades recreativas y
deportivas, ya que cuenta con servicios y equipamiento que facilitan su desarrollo.

Asimismo, existen evidencias arqueolégicas, que manifiestan la presencia
humana prehistdrica en esta zona. A nivel ecosistémico, es un area vital por su efecto
de filtro: capta el agua de la lluvia, la filtra y recarga los acuiferos. A su vez, regula las
inundaciones, actuando como amortiguador de los caudales y reduce la accidn erosiva
del agua. No obstante, existe un impacto negativo en la calidad del agua y en el
ecosistema como consecuencia de las intensas actividades antrépicas.
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Ademads de las actividades mas comunes en lo que a aspectos econdmicos se
refiere, en el area de los humedales, existen personas y familias que viven de
actividades extractivas artesanales como carreros/areneros, pescadores y junqueros.

2.6 Contexto institucional y Actores relevantes
Comité Nacional de Ordenamiento Territorial — El Comité Nacional de

Ordenamiento Territorial (CNOT), de acuerdo a la Ley N2 18.308 OT, tiene como su
principal cometido coordinar las estrategias nacionales con incidencia en el territorio y
contribuir a la formulaciéon de las Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial,
asi como los Programas Nacionales y efectuar sus seguimientos, impulsar la
informacidn vy la participacion social en todos los procesos de ordenamiento territorial
y pronunciarse sobre la adecuacion de los grandes proyectos de infraestructura a las
Directrices y Programas Nacionales. Esta presidido por el MVOT e integrado por el
MTOP, MGAP, MIEM, MINTUR, MDN, MEF, la OPP y el presidente del Congreso de
Intendentes. En su reunidn del 19 de octubre de 2018, decidi6 comenzar con la
elaboraciéon del PNOT-CSL, dando asi su inicio formal. Ademas se define que este
instrumento, se formulara conjuntamente con los organismos publicos cuyas politicas
sectoriales tengan incidencia territorial.

Comision de Coordinacidon y Sequimiento del PNOTDS-CSL — EIl MVOTMA (ahora
MVOT y MA) dispuso por resolucién ministerial N° 1853/2018, de fecha 21 de

diciembre de 2018, la creacién de la Comisién de Coordinacion y Seguimiento (CCS) del

Programa del Santa Lucia. La CCS estd integrada por los directores nacionales de
diversas dependencias ministeriales (MVOT, MA, MGAP, MINTUR, MIEM, OPP,
SNAACC, MEF) vy directores de planificacion territorial y/o desarrollo de las seis
Intendencias de la Cuenca (CANELONES, FLORES, FLORIDA, LAVALLEJA, MONTEVIDEO vy
SAN JOSE). En la primera sesién se incorpord al INALE por iniciativa del MGAP. Los
cometidos de la CCS son: promover la elaboracidon concertada del PNOTDS-CSL;
establecer las orientaciones de caracter indicativo hacia el responsable de la propuesta
(DINOT-MVOT) para su elaboracion y/o adecuacién; evaluar la concordancia entre la
propuesta a la consideracion con los instrumentos de ordenamiento territorial
vigentes; identificar y ponderar los principales efectos potenciales de la propuesta
sobre la estructura y sistemas territoriales y sobre los diferentes intereses publicos o
funciones territoriales presentes. Su funcionamiento es en plenaria, acompafada por
un Equipo Técnico de DINOT, en colaboracién con DINACEA en materia de EAE.

Comision Asesora de Ordenamiento Territorial (COAOT). Su principal cometido

es lograr incorporar las distintas visiones existentes y colaborar con el Poder Ejecutivo
en la definicion de las politicas nacionales de ordenamiento territorial; cooperar en la
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de los planes, programas y
proyectos de ordenamiento territorial de los diferentes dmbitos y de esta forma
facilitar las coordinaciones interinstitucionales; asesorar en todos los asuntos de
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competencia de la Direccidon Nacional de Ordenamiento Territorial. Estd presidida por
el Director Nacional de Ordenamiento Territorial e integrada por representantes de la
sociedad civil y delegados de instituciones publicas y privadas. De acuerdo al decreto
400/2009, su plenario esta integrado por: el Director Nacional de Ordenamiento
Territorial, que lo presidird y como alternos el Director de la Direccion Nacional de
Calidad y Evaluacién Ambiental o el Director Nacional de Aguas y Saneamiento; a) el
Director de la Direccién Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental b) el Director
Nacional de Aguas y Saneamiento c) el Director Nacional de Vivienda; d) un delegado
del Ministerio de Defensa Nacional; e) un delegado del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas; f) un delegado del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca; g) un
delegado del Ministerio de Industria, Energia y Mineria; h) un delegado del Ministerio
de Turismo y Deporte; i) un delegado del Ministerio de Economia y Finanzas; j) un
delegado de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; k) un delegado del Congreso de
Intendentes; 1) un delegado de cada uno los Entes Auténomos vy Servicios
Descentralizados involucrados en la tematica; m) un delegado de la Universidad de la
Republica; n) un delegado de por las Camaras Empresariales; o) un delegado por las
Gremiales Profesionales; p) un delegado por las Gremiales de Trabajadores; q) un
delegado por los Organismos de la Sociedad Civil y de las Organizaciones no
Gubernamentales conforme alo establecido en el ARTICULO 119, del decreto.

Comision de Cuenca - La Comision de Cuenca del Rio Santa Lucia fue creada por

el Decreto 106/013 y bajo la érbita del Consejo Regional del Rio de la Plata y su frente
maritimo. Se constituye sobre la base de una integracion tripartita, con representantes
del Gobierno, Usuarios y Sociedad Civil. Cuenta con una Secretaria Técnica y entre sus
competencias se pueden destacar: Colaborar activamente en la formulacion vy
ejecucion del Plan de Recursos Hidricos para la Cuenca del Rio Santa Lucia; asesorary
colaborar con el Consejo Regional y la DINAGUA en la gestion local de los recursos
naturales; emitir opinion de oficio o a solicitud de la autoridad competente acerca de
los criterios para el otorgamiento de derechos de uso de los recursos hidricos de la
cuenca y para el cobro por su uso; elaborar y elevar a consideraciéon del Consejo
Regional criterios de administracién de conflictos por el uso de los recursos hidricos de
la Cuenca.

3. ASPECTOS RELEVANTES Y PROBLEMAS AMBIENTALES

El estado ambiental de la cuenca del Rio Santa Lucia, estd directamente
vinculado con las actividades que se desarrollan en la misma, las que generaron un
intenso proceso de transformacién territorial, cuyos inicios se dan desde siglos
pasados, objeto de un intenso uso antrépico, transformaciones que se dieron desde lo
productivo, asi como los provenientes de la fundacién de centros poblados en la época
colonial, e infraestructuras de comunicacién, todo lo cual generé alteraciones del suelo
y de los ecosistemas. Esta transformacion dada en los sistemas de producciéon
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primarios, fue acompafiada por un desarrollo industrial, agroindustrial, comercial y
logistico en la cuenca.

Las tematicas relevantes en materia ambiental en la cuenca, que reflejan el
conjunto de valores, preocupaciones y problemas de ambiente y sustentabilidad,
refieren basicamente a los siguientes ejes:

Disponibilidad y uso del agua, se constata los limites actuales en la cantidad del agua

superficial para los diversos usos consuntivos y no consuntivos, dados por la
estacionalidady la variabilidad climatica, asi como el aumento en la intensificacion del
uso del agua por las formas de produccién y consumo.

Calidad del agua, se ha diagnosticado que la cantidad de nutrientes que llegan a los

cursos de agua supera la capacidad de absorciéon de los rios y arroyos. Asimismo se
constata riesgo de contaminacion de las aguas subterrdneas por percolacion y filtrado
de sustancias nocivas.

La calidad del agua se ve afectada por la elevada concentracion de nutrientes y
materia organica, provenientes de: (i) erosion de los suelos y del arrastre de
sedimentos por practicas inadecuadas; (ii) contaminacion difusa de origen
agropecuario; y (iii) vertido y emisién de cardcter puntual de aguas residuales
industriales y domésticas, y de explotaciones agropecuarias.

Biodiversidad y ecosistemas, se constata la pérdida de monte nativo, de biodiversidad

y ecosistemas asociados, asi como pérdida en servicios ecosistémicos.

Suelo, se ha constatado la histérica y acentuada degradaciéon de las aptitudes y
capacidades de los suelos para la agricultura, la ganaderia y la forestacién, entre otras
actividades agropecuarias.

Infraestructuras de saneamiento y depuracidn de aguas residuales, se ha constatado

limitaciones en infraestructura y posibilidades econémicas para el tratamiento de las
aguas residuales en unidades productivas, tanto del &mbito rural como del urbano, a lo
que se suma la expansion de residencias urbanas sin tratamiento de sus aguas servidas
gue contribuyen a la contaminacién de las aguas y los suelos y aumentar el riesgo en la
salud humana, animal y de los ecosistemas. La cuenca presenta un nimero muy alto
de pequefias localidades, muchas de las cuales no presenta saneamiento o éste es
insuficiente.

Gestion de residuos sdlidos, existen dificultades en la disposicidn final de los mismos,

principalmente la falta de infraestructura para atender los distintos puntos de vertido
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de las Intendencias, con presencia de basurales en las periferias de algunas localidades
y centros poblados.

Gestion de riesgos naturales y la adaptacidén y mitigacidn frente a la variabilidad vy al

cambio climdtico, se han estimado transformaciones en los regimenes pluviales y

temperatura, que junto con otros parametros relativos a la vulnerabilidad social y la
resiliencia ecosistémica, podrian modificar las condiciones conocidas para el desarrollo
de las actividades productivas y residenciales.

A continuaciéon se presentan los aspectos mas relevantes de la situacién
ambiental identificados en la cuenca, sefialando sus calidades ambientales y el uso de
los recursos naturales, presentando los problemas ambientales significativos de la
misma, los cuales surgieron a partir de la etapa de diagndstico de este proceso de
elaboracién del PNOTDS-CSL.

ASPECTO RELEVANTE DE LA SITUACION AMBIENTAL: Calidad del agua de los cursos
superficiales y embalses

PROBLEMAS AMBIENTALES: Concentraciones de nutrientes (PT) por encima de lo
tolerable

El Informe DINAMA-JICA (2011), establece que las fuentes de contaminacién de
las aguas del Rio Santa Lucia, corresponden en un 80% a fuentes difusas (basicamente
provenientes de actividades agropecuarias) y un 20% a fuentes puntuales
(provenientes de efluentes de industrias y de aguas servidas de ciudades o
localidades).

La literatura consultada al respecto, es coincidente en cuanto al grado de
contaminacion de las aguas de la cuenca, admitiéndose que la calidad de la misma se
estad viendo afectada y reconociendo que en la zona baja de la cuenca del Santa Lucia,
desde Aguas Corrientes hasta el cierre de la cuenca, muestra un grado importante de
contaminacion de los cursos naturales de agua.

De acuerdo a los trabajos realizados por DINAMA y JICA en 2011, se pueden
definir tres zonas con caracteristicas diferentes de contaminacién seguin su origen:
zona de aguas arriba, donde predominan las fuentes difusas; zona central de la cuenca,
con fuentes difusas en el ambito rural y fuentes puntuales en las zonas urbanas; zonas
de aguas abajo donde predominan las fuentes puntuales y concentradas de vertidos
industriales y domésticos. En las subcuencas del A2 Canelén Grande y Chico, y del A2
Colorado, con una fuerte presion industrial y urbana.
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Grdfico N2 13 - Fuentes potenciales de contaminacion difusa
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Grdfico N2 14 - Fuentes potenciales de contaminacion puntuales
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Grdfico N2 15 - Empresas con Solicitud de Autorizacion de Desagiie Industrial
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Si tomamos en consideracién las Fuentes Potenciales de Contaminacién Puntual
y las Fuentes Potenciales de Contaminacién Difusa presentadas en graficos anteriores,
al combinar los mismos en un mapa sintesis, se puede apreciar con claridad que la
zona mas critica es la cuenca baja, la cual tiene aportes de fuentes difusas y varios
focos de contaminacion puntual por concentrados de vertidos industriales vy
domésticos.

La ciudad de Florida y cercanias, es la otra 4rea que presenta aportes
provenientes de fuentes difusas y puntuales, pero de menor magnitud y muy
focalizada.

La cuenca media presenta un nivel intermedio de contaminacién difusa y algunas
puntuales aisladas; y la cuenca alta es la de menor incidencia en la contaminacion del
agua.
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Grdfico N2 16 - Mapa sintesis de fuentes de contaminacion
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Desde el afio 2011, DINACEA viene monitoreando los embalses Paso Severino y
Caneldn Grande, y desde el 2005, los rios Santa Lucia, Santa Lucia Chico, San José, y los
arroyos Canelén Grande y Caneldn Chico, y en todos los puntos donde se han
monitoreados presentan niveles de PT por encima del umbral que establece el Decreto
Ne 253/79 (0,025 mg/l). La calidad del agua es variable segun los afios y los tramos de
los cursos superficiales, identificAndose subcuencas con mayor grado de afectacién de
la calidad del agua (MVOTMA-DINAMA, 2015).

El informe JICA-MVOTMA 2011, sobre “Control de la contaminacion y gestion del
agua en la cuenca del Rio Santa Lucia”, conjuntamente con otros trabajos de
investigacion de la Universidad de la Republica, establece que el nivel de fésforo en la
cuenca, estd por encima de los estandares nacionales aceptables, al igual que los
niveles de nitratos y de demanda bioldgica de oxigeno.

En los actuales sistemas de produccion se hace un uso poco controlado de la
fertilizacion fosfatada, inclusive cuando los niveles de P disponible en el suelo estan
por encima de los niveles considerados éptimos para los cultivos, y ese exceso de
nutriente se pierde a través de los procesos de erosion y por escorrentia. En tal
sentido, existe evidencia técnica y cientifica suficiente acerca de la respuesta de los
cultivos al P, la misma es de tipo linear-plateau, donde el rendimiento crece
linealmente con el contenido de P en el suelo y a partir de cierto nivel no hay
respuesta (Mallarino, et al., 2009). Los mayores problemas ambientales en la cuenca,
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son causados por el exceso de nutrientes (N y P) y materia organica, provenientes de
las explotaciones ganaderas, y del arrastre de sedimentos y escorrentia procedentes
de explotaciones agropecuarias, asi como por el vertido de aguas residuales
domésticas e industriales no depuradas.

Con respecto al nitrégeno, todos los puntos monitoreados presentan niveles por
debajo del maximo de nitrato que establece la normativa nacional (10 mg/l). En el
periodo 2012-2017, en el embalse de Paso Severino se registraron algunos valores
superiores de nitritos al valor sugerido. En 2017, en el rio Santa Lucia Chico, A2
Cagancha y A2 Colorado, se detectaron valores por encima del estandar (MVOTMA-
DINAMA, 2018).

Los trabajos realizados por la DINAMA (ahora DINACEA) en lo que respecta al
origen de los aportes y las presiones por subcuencas (ver Grdficos numeros 14 y 15 -
Cargas de nutrientes en cuerpos de agua por subcuencas), la subcuenca que recibe
mayor presion en términos de aporte de NT y PT (nitrégeno y fdsforo totales)
(Kg/km?/afio), es la del A2 La Virgen, la cual presenta una alta presion por las
actividades lecheras y ganaderas.

El maximo aporte proveniente de fuentes puntuales (industrial y doméstica) se
da en la subcuenca de los Arroyos Canelédn Grande y Caneldn Chico. En el Plan de
Cuenca del rio Santa Lucia, se determina que las descargas de efluentes domésticos
tratados de sistemas colectivos requieren en algunos casos ajustes de proceso de
remocién de nutrientes. Asimismo, las descargas pluviales o aliviaderos de redes de
saneamiento o lixiviado de basurales tienen efectos locales y temporales en la calidad
de las aguas, principalmente carga organica y microbioldgica.

El Plan indica, que en el drea de la cuenca del rio Santa Lucia se dan impactos en
la morfologia del curso y sus principales causas son la extraccion de aridos mas alld de
las tasas de reposicién, asi como modificacion y erosién de origen antrdpica en las
riberas y en los cursos de agua.

Se establece como problemas el saneamiento y drenaje poco efectivos, cuyas
principales causas estdn dadas por una gran concentracion de poblacion en algunas
localidades de que no cuentan con redes colectivas de alcantarillado, asi como vertidos
de aguas residuales domésticas a cunetas, via publica y cuerpos de agua. Existen
conexiones irregulares de drenaje pluvial a redes separatistas de saneamiento o
descargas de liquidos residuales domésticos a drenaje. En referencia a los sistemas
individuales, se trata de las viviendas con depdsitos sanitario impermeable, depdsito
sanitario filtrante o fosa séptica que utilizan camion barométrico, infiltran al terreno o
vierten a cursos de agua o via publica.

42



La localidad de Ciudad del Plata presenta problemas graves de drenaje pluviales,
seis localidades presenta problemas medio dentro de las cuales se encuentran todas
las capitales departamentales y cinco localidades presentan problemas leves.

Los problemas de drenaje pluvial mas frecuentes son: el saneamiento o aguas
servidas conectadas al sistema de drenaje, practicas inadecuadas de los ciudadanos
(acciones que obstaculizan o interrumpen el normal escurrimiento de las aguas:
rellenos, muros de contencién, construcciones en puntos bajos o cursos de agua).

La zona de Delta del Tigre en Ciudad del Plata se encuentra rodeada por un dique
de contencidén contra inundaciones. Se ha verificado que el dique no proporciona un
nivel de proteccién suficiente, siendo sobrepasado en varios tramos para crecidas
menores a Tr 100 afos. La mayoria de los tramos del terraplén del dique no cumplen
con los coeficientes de seguridad minimos de estabilidad, implicando riesgo de
colapso. En base a esto, se concluye que la poblacién se encuentra expuesta a
situaciones de alto riesgo, tanto por la posibilidad de sobrepaso o colapso del
terraplén, asi como por la incapacidad de evacuacién de un lluvia de mediana
intensidad.
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Grdfico N2 17 - Origen porcentual de los aportes de NT por subcuenca
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Grdfico N2 18 - Origen porcentual de los aportes de PT por subcuenca
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El Plan de Accion — Medidas de Segunda Generacién sefiala, que las fuentes
difusas, cuyo principal aporte es el sector agropecuario, representan en promedio el
75% de la carga total de NT y el 62% de la carga total de PT. El resto de las cargas
corresponden a los aportes de fuentes puntuales del sector industrial, agroindustrial y
doméstico. Al realizar un andlisis por subcuencas de orden 2, se observa que los
aportes de origen difuso sumado a los aportes de tambos siempre son mayores a 75%

para NT y 81% para PT.

En el caso del NT, la suma de la contaminacién difusa (origen agropecuario
vinculado a la ganaderia, practicamente en su totalidad) y la procedente de los
tambos, representa un 90% de los aportes de NT en la cuenca 60 (Santa Lucia hasta
Santa Lucia Chico); 81% en la cuenca 61 (Santa Lucia Chico); 85% en la cuenca 62 (A2 La
Virgen); 65% en la cuenca 63 ( A2 Canelén Grande y A2 Caneldn Chico); 99% en la
cuenca 64 (Santa Lucia entre Caneldn Grande y San José) y 88% en la cuenca 65 (San
José).
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Grdfico N2 19 - Distribucion de Tambos por subcuencas y tamaio
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En el casodel PT, el efecto de la suma de la contaminacion difusay la procedente
de los tambos, supone casi la totalidad de los aportes: 94% en la cuenca 60; 93% en la
cuenca 61; 95% en la cuenca 62; 81% en la cuenca 63; 100% en la cuenca 64 y 94% en
la cuenca 65. Evidenciando el efecto de la actividad ganadera y los cultivos asociados
en la cuenca. Hay que considerar también, los aportes de los efluentes domésticos y de
las actividades industriales, que salvo para el A2 Caneldén Grande y Chicoy Colorado,
para el resto no parece serla causa fundamental.

Nitrégeno Total (Kg/Km?/afo) Fésforo Total (Kg/Km?/afio)

60:RioSanta 6l:RioSanta  62:A%La 63:A%.Canelon 64:RioSanta  65:RioSan
60:RioSanta  61: RioSanta 62:A9.la  63:A® Canelén 64:RioSanta  65:RioSan Lucia Lucia Chico Virgen Grande Lucia José
Lucia Lucia Chico Virgen Grande Lucia Jost

W DOMESTICO WTAMB0S  WINDUSTRIAL ~ WOQIFUSA
WDOMESTICO ETAMBOS MINDUSTRIAL B DIFUSA

Fuente: Medidasde Segunda Generacidén — DINAMA (ahora DINACEA)

La evolucion de la concentracion promedio anual de PT medida en mg/l en las
subcuencas, permite observar que en el A2 Caneldn Grande y A2 Caneldn Chico, asi
como en el A2 La Virgen, se registran los mayores valores de concentracion de PT. De
acuerdo a la misma fuente, los aflos con mayor concentracién se correlacionan con los

afios mas secos.

Los estudios realizados durante 10 afios, muestran que en los arroyos Las
Piedras, Colorado y Caneldén Chico, se registraron niveles de DBO5 superiores al
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estandar de 10 mg 02/1. En 2017, se registraron valores que superaron lo establecido

en el Decreto N2 253/79 en el rio Santa Lucia Chico y el embalse Paso Severino

(MVOTMA-DINAMA, 2015).

Grdfico N® 20 - Evolucion anual del contenido de PT (mg P/L) 2005-2017
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Fuente: Observatorio Ambiental Nacional, 2017

El siguiente cuadro muestra el ingreso de P al suelo a través de las heces

TIPO Kg P/anim./afio N2 animales Kg P/afio
Ganadode carne® 121 754.581 9.122.872
Ganado lechero
V.0. en pasturas® 195 133.484 2.608.054
V.0. en tambo? 4.3 133.484 572.500
V.Ss3 13.6 45.893 625.955
Otras categorias® 10.3 130.145 1.336.766
TOTAL 14.266.147

Fuente: Elaboracién propia enbase a datos DICOSE 2017

Kg P/km? a través de heces por subcuencas

Subcuenca 60 61 62 63 64 65 66 67
P en 926 1.063 1.107 807 768 842 972 593
heces/km?

Fuente: Elaboracién propia en base a datos DICOSE 2017

5 Se considerd unconsumodel3%del P.V., 70%digestibilidad, concentraciénde P: 1,5%.
6 Hollman, Pexcretado= kg produccién lechex 0,781 +50,4.

7 18% tiempo ensala ordefiey sala de espera (4,32 hr).

8 Van Horn, P excretado: 30 gr/d.

9 Nannich: 20,4 gr/d.
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Grdfico N2 21 - Aporte P kg/km? a través de heces por subcuencas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos DICOSE 2017

La informacion presentada en los cuadros anteriores, corresponden a valores
generados de P y que llegan al suelo a través de heces de animales y no de aportes de
P que alcanzan las aguas superficiales, la misma no pudo ser cuantificada por falta de
informacion y dependera de diferentes variables: intensidad de lluvia, cantidad de
lluvia, grado de pendiente, largo de la pendiente, estado de las pasturas
(sobrepastoreo o subpastoreo), proximidad a los cursos de agua, presencia de monte
riberefio o vegetacidn riparia. Se puede observar que la subcuenca del A2 de la Virgen

es la que tiene un mayor aporte de P en heces/km?.

El Ministerio de Ambiente a través de los resultados obtenidos en el Plan de
Monitoreo de los cursos de agua superficiales y de los embalses, permite determinar el
estado ambiental de la cuenca del rio Santa Lucia. Los resultados del Plan de
Monitoreo correspondiente al afio 2022, muestran que en el curso principal del rio
Santa Lucia presenta mayores niveles de calidad en su tramo alto y la misma va

disminuyendo hacia los tramos medio y bajo de la cuenca.

El evento de 2022 relacionado con una prolongada sequia, pareciera que las
concentraciones de NT no fueron afectadas, mostrando un aumento no significativo
entre 2021 y 2022 (0,3 mg/l). Para el caso de PT hubo un aumento promedio de 113

mg/l, siendo mas acentuado en el tercio inferior de la cuenca.

Los resultados obtenidos para la cuenca del rio Santa Lucia Chico, muestran la
fuerte influencia que tiene la ciudad de Florida en la calidad de agua. La estacion de
monitoreo localizada aguas debajo de la ciudad, muestra incrementos importantes de
la concentracion de nutrientes, con respecto a las localizadas aguas arriba de la ciudad.

La sequia de 2022 no parece haber afectado las concentraciones de NT en esta
cuenca, observandose una pequefia disminucidon promedio de 0,13 mg/| entre 2021 y
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2022. El PT presenta un aumento promedio de 75 mg/I| en igual periodo, siendo este

aumento mas evidente en la porcién inferior de la cuenca.

En cuanto al rio San José, el 74% de las variables presentaron valores de
referencia estdndar, donde los valores de nitratos, nitritos, nitrégeno amoniacal,
nitrogeno libre, entre otros, tuvieron un cumplimiento del 100% con respecto al
estandar. En cambio, los valores de PT y fdsforo reactivo no cumplieron con los
estandares establecidos en el Decreto N2 253/79. El principal tributario es el A2
Cagancha que se presenta como un fuerte aportador de nutrientes fosforados.

La fuerte sequia de 2022 no parece haber afectado notoriamente las
concentraciones de NT en esta cuenca, observdndose un aumento promedio de 0,5
mg/l. El PT si muestra un aumento promedio importante de 80 mg/l entre 2021 y
2022, siendo mas evidente en la porcidn inferior de la misma.

El A2 Canelén Grande presentd un 100% de cumplimiento a los estandares de la
normativa vigente para nitratos, nitritos, amoniaco libre, clorofila a, entre otros y un

no cumplimiento para el PTy fésforo reactivo.

La sequia de 2022 no parece haber afectado las concentraciones de NT en esta
cuenca, observandose un aumento promedio de 0,2 mg/l. El PT muestra una fuerte

incidencia, con un aumento promedio de 287 mg/| para el periodo 2021-2022.

En el caso del A2 Caneldn Chico, muestra que la parte baja de la cuenca tiene
una influencia directa de la ciudad de Canelones, presentando valores muy elevados
de nutrientes en todas sus fracciones.

La fuerte sequia de 2022 parece haber afectado las concentraciones de NT en
esta cuenca, observandose un aumento promedio de 2 mg/l. El PT no muestra
incidencia, con un aumento promedio de 20 mg/I para el periodo 2021-2022.

El A2 de la Virgen presenta un incumplimiento a los estdndares establecidos en
el Decreto N2 253/79, para PT, NT y fésforo reactivo, siendo la subcuenca menos
afectada por la sequia. Las concentraciones de NT mostraron una disminucién
promedio de 0,3 mg/l y para el caso del PT, un aumento promedio de 10 mg/| entre
2021y 2022.

Para el caso de A2 Colorado, los valores obtenidos de NT, PT, nitritos, amoniaco
libre, nitrégeno amoniacal y fésforo reactivo, no dieron cumplimiento a la normativa
vigente.

El Embalse de Canelén Grande, los resultados indican un 0% de cumplimiento en
PT, NT y fésforo reactivo. La alta concentracion de nutrientes fosforados representa el
mayor riesgo. La fuerte sequia afecté la concentracidén de NT en valores promedios de
0,6 mg/l, entre 2021 y 2022, practicamente duplicando este promedio anual. El PT
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mostrd una fuerte incidencia, con un aumento promedio muy significativo (150%) de
439mg/I.

Para el Embalse Paso Severino, los resultados muestran un 0% de cumplimiento
con respecto al estdndar para PT, NT y fésforo reactivo. Se concluye, que este embalse
presenta una aceptable calidad de agua, aunque con concentraciones elevadas de
nutrientes.

El estado tréfico constituye un estado determinado por el nivel de
enriquecimiento de las aguas superficiales con nutrientes, principalmente el fésforo.

De acuerdo a los datos presentados en el Plan de Segunda Generacién, los
cauces de los arroyo Cagancha, Colorado, La Virgen, Caneldn Grande y Canelén Chico,
se clasifican como hipereutrdficos; el tramo del rio Santa Lucia entre el A2 Soldado y
San Ramodn se clasifica como supereutréfico. Estos valores son muy dependientes del
caudal del curso del agua, mayores concentraciones en afios mas secos.

El siguiente grafico presenta el indice de estado tréfico para el afio 2017, donde
se puede apreciar lo heterogéneo que resulta, segun se trate el tramo del curso de
agua.

Grdfico N2 22 - indice de Estado Tréfico
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Fuente:DINAMA, 2017
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El rio Santa Lucia presenta un grado de eutrofizacion creciente, donde se
determina la existencia de elevadas concentraciones de nitrégeno y fésforo en cursos
de agua y embalses. A partir de los trabajos de DINAMA en sus diferentes programas
de monitoreo de calidad del agua, se registran procesos de eutrofizacion en diferentes
grado de avance, siendo mas leve o lenta en las regiones aguas arriba de los
principales rios y en el rio Santa Lucia respecto a los demas.

El siguiente grafico muestra las zonas que presentan la mayor afectacién a la
calidad de agua.

Grdfico N2 23 - Zonas con mayor afectacion en la calidad de agua
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Fuente: DINAMA, 2012

El trabajo realizado por la Direccién General de Recursos Naturales del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (DGRN-MGAP), referido al Analisis de Riesgo
Ambiental de los Tambos (2019), clasifica los tambos segun el riesgo ambiental en alto,
medio y bajo, resultando que para la CSL el 56% corresponden a zonas de riesgo alto,
un 31% a riesgo medio y el 13% a riesgo bajo. Asimismo, se logrd identificar y
gerorreferenciar 442 salas de ordene potenciales basados en los padrones declarados,
surgiendo del andlisis que el 51% de las salas de ordene potenciales fueron calificadas
en riesgo alto, el 22% en riesgo medio y el 27% en riesgo bajo.

En los siguientes graficos, se presenta la presidon que estan ejerciendo aquellas
actividades lecheras y de feed lots, asi como los residuos soélidos, efluentes industriales
y domésticos:
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Grdfico N2 24 - Superficie total de los predios y cantidad de productores segun
calificacion de riesgo geogrdfico de acuerdo a sala de ordeiie potencial identificada
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Fuente: MGAP - DGRN

Grdfico N2 25 - Riesgo Geogrdfico segun Matriz de Riesgo Ambiental
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Fuente: MGAP-DGRN
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Grdfico N2 26 - Salas potenciales productores lecheros sin PLS
(Planes Leche Sostenible)

L g 2
B Salaspotenciales %

Fuente: MGAP - DGRN

La bibliografia consultada al respecto, esta indicando que las principales
causas de contaminacion con P en aguas superficiales, son consecuencia de la erosion
y su sedimentacién, y los mayores valores se dan en aquellas dreas con una mayor
intensidad de uso agropecuario.
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En los siguientes graficos, se presenta la presion que estan ejerciendo aquellas
actividades lecheras y de feed lots, asi como los residuos sélidos, efluentes industriales

y domésticos.

Grdfico N2 27 - Presion Tambos y Feed Lots
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Fuente: Cuenca Hidrografica del Rio Santa Lucia — MVOTMA (ahora MA), 2013
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Grdfico N2 28 - Presion RS — Efluentes Industriales y domésticos

EMPRENDIMIENTOS CON SADI

Fuente: Cuenca Hidrografica del Rio Santa Lucia —MVOTMA (ahora MA), 2013

ASPECTO RELEVANTE DE LA SITUACION AMBIENTAL: Disponibilidad del agua de los
cursos superficiales y embalses

PROBLEMAS AMBIENTALES: Disponibilidad de agua superada por la creciente
demanday por los efectos del cambio climatico y la variabilidad climatica asociada

Si bien la disponibilidad del agua viene determinada por los efectos del cambio
climatico (bdsicamente un descenso en las precipitaciones y un aumento de las
temperaturas), la capacidad de almacenamiento de agua de los suelos es importante,
aunque no siempre acompafa la disponibilidad, la cual depende de las caracteristicas
de los suelos, en lo que respecta a las propiedades de sus materiales. Asimismo, se
encuentra afectada por el entorno econdmico internacional, que afectara la demanda
de productos que requieren del consumo de recursos hidricos. Cualquier alteracién en
la calidad y disponibilidad de agua en la cuenca, pueden llegar a condicionar la
actividades actuales y futuras.

Se presenta un desequilibrio entre disponibilidad y demanda del recurso agua,
donde la disponibilidad de agua estd afectada por la variabilidad interanual y las
diferencias estacionales de los volumenes disponibles. De acuerdo al Plan de Cuenca
del Rio Santa Lucia, el 80% del caudal extraido se destina al abastecimiento a
poblaciones, en particular el Area Metropolitana de Montevideo. La demanda para uso
humano excede los caudales de estiaje. Las reservas de agua para poblaciones resultan
insuficientes. En los cursos del rio Santa Lucia aguas arriba de Aguas Corrientes, no se
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conceden nuevos permisos para toma directa para otros usos. La cuenca baja del Santa
Lucia (A2 Las Brujas, A2 Colorado, A2 Melilla y su afluentes) estd en su mayoria
comprometida y en general no habria disponibilidad de caudal para poder otorgar
nuevos derechos mediante extraccion directa. La Represa de Paso Severino, si bien
cuenta con una elevada capacidad de embalse, en periodos prolongados de sequia se
producen problemas en el suministro de agua potable, viéndose comprometida la
misma.

Los principales factores que estarian afectando la disponibilidad del agua, serian:

i) Incremento en la demanda de agua, como consecuencia de la intensificacién de los
usos consuntivos: consumo humano, industrial, riego, otros usos agropecuarios,
otros usos.

ii) Aumento de la toma directa y autorizaciones de aprovechamiento para satisfacer el
incremento de demanda.

iii) Aumento de eventos extremos como consecuencia del cambio climatico, dados por
periodos prolongados de sequia.

iv) Ineficiencias del uso del agua, como consecuencia de falta de control y ahorro, de
los sectores domésticos, industriales y agropecuarios.

La cuenca presenta un uso intensivo del recurso hidrico, encontrandose
importantes nimeros de obras de aprovechamiento superficial con un volumen anual
de aproximadamente 447 millones de m3, con una diversidad de usos: riego,
abastecimiento a poblaciones, industriales, uso doméstico, entre otros, lo cual tiene
una repercusion en la disponibilidad del recurso agua.

Grdfico N2 29 — Agua superficial segun uso
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Grdfico N2 28 — Agua subterrdnea segun uso
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Grdfico N2 29 — Aprovechamiento del agua por obras
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Los limites actuales en la cantidad del agua superficial para los diversos usos
consuntivos y no consuntivos, estan dados por la estacionalidad y la variabilidad
climatica, asi como por el aumento en la intensificacion del uso del agua por las formas
de produccién y consumo.

Tomando en consideracién las caracteristicas de los cursos de agua, los usos del
recurso hidrico y la densidad de los aprovechamientos, se diferencias dos zonas con
caudales bajos en periodos de estiaje: cuenca baja del rio Santa Lucia, y cuenca media
y alta del rio Santa Lucia.
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La disponibilidad de caudales durante periodos de estiaje mediante tomas de
extraccién directa de agua superficial: es Baja condicionada por OSE en subcuencas 60
a 64 — Aguas arriba de Aguas Corrientes; Baja subcuencas 66 a 68, cursos de pequenos
aportes, donde existe alta competitividad por el recurso hidrico; Media subcuenca 65
rio San José.

En la cuenca baja del rio Santa Lucia, los cursos estdn en su mayoria
comprometidos, y en general no habria disponibilidad de caudal para poder otorgar
nuevas tomas de extraccion en periodos de estiaje. En cuenca alta y media del rio
Santa Lucia, la mayoria de los cursos poseen cuencas de aporte de mayor magnitud,
permitiendo la extracciéon de caudales en periodos de estiaje.

En las subcuencas 66, 67 y 68 (arroyos Las Brujas, Colorado, Melilla y sus afluentes),
los cursos se encuentran comprometidos y en general no habria disponibilidad de
caudal para poder otorgar nuevos derechos mediante extraccion directa durante
periodo de estiaje. Por este motivo y debido a que la mayoria de los predios son de
poca extensidon, como forma de buscar fuentes alternativas, los productores realizan
obras de almacenamiento, como ser los tanques excavados, cuyo niumero alcanza la
cifra de 163 obras con un volumen de almacenamiento de 979.000 m3.

En las subcuencas localizadas aguas arriba de la desembocadura del rio San José
(cédigos 60 a 65), cuya superficie equivale al 95,3% del territorio total de la cuenca,
interactian diferentes usos, principalmente abastecimiento a poblaciones, riego e
industria, en general estas subcuencas no estarian comprometidas, existiendo cursos
de segundo orden que no cuentan con disponibilidad de caudal. En los cursos del rio
Santa Lucia aguas arriba de Aguas Corrientes, estan limitados los nuevos permisos para
toma directa para otros usos, que no sean para abastecimiento de la poblacidn.

La demanda para abastecimiento excede los caudales en periodos de estiaje
severos. Las reservas de agua para poblaciones resultan insuficientes, la Represa de
Paso Severino tiene una elevada capacidad de embalse, en periodos prolongados de
sequia el suministro de agua potable se ve comprometido.
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Grdfico N2 32 - Disponibilidad de agua en periodos de estiaje
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A modo de conclusién, las principales amenazas para la gestion del agua

superficial en la cuenca derivan: i) de las tendencias observadas, que sefialan un

aumento de las precipitaciones medias en periodo cdlido y gran variabilidad interanual

y de la intensidad de lluvias de corta duracién, y un aumento de las temperaturas

minimas y medias; ii) a un incremento en la demanda de agua, sobre todo por la

intensificacion del sector agropecuario y de transformacion; iii) a un aumento de las

tomas directas y autorizaciones de aprovechamiento para satisfacer el incremento de

demanda; iv) a un aumento del riesgo de stress hidrico por exceso de explotacidn; vi)

al aumento de la contaminaciéon hidrica por la mayor presién de las actividades

productivas primarias e industriales; y vii) a un incremento de la poblacién de la

cuenca.
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ASPECTOS RELEVANTES DE LA SITUACION AMBIENTAL: Calidad del agua subterranea

PROBLEMAS AMBIENTALES: Creciente amenaza de contaminacion

El agua subterranea constituye una importante fuente de suministro de agua
para consumo humano, las industrias, el riego, los establecimientos ganaderos, los
tambos y las viviendas rurales. Asimismo, es un elemento vital para la preservacién de
varios ecosistemas. Existen dreas dentro de la cuenca, que presentan poca o nula
disponibilidad de agua subterranea.

Grdfico N2 33 - Unidades Hidrogeoldgicas, productividad de los acuiferos y
disponibilidad segun zona

g g AL. 3 , . o
L NJUAD -+ { L-r,. MON'L;:OFAL - M‘:““
b1 FLORES ] \} f‘
A e \LLEpﬁs
i % rs Ll

I ! - Unidades Hidrogeologicas Cuenca del Santa Lucia

{
¢ -1 Productividad en base al caudal especifico (Qs) |
i [III ata, q > & v

7 Baja, 2mhim » g » 0.5 mihim

= him »
2 Media, 4 m¥im > g

L = Muy baja, q = 0.5 m¥/m

m*him

-| Dominio hidrogeolégico y posibilidades de alum

I :uiteros porosos con alta o media posibilidade para agua subl

Acuiferos porosos con baja posinilidad para agua sublerranea

Acurferos fracturados yio niveles de alleracion-disolucion con a

Aculferos porosos o fracturados, locales, con baja pesibilidad d

Acuiferos casi improductivos o no acuiferos

ZE: FOMENTORRISAS DEL PLATA:
N ]
|, RAFAEL PERAZIN
N
>

y

4_9 bt
san pARLos

f Ljﬂtmn o

Fuente: DINAMIGE

Los recursos renovables de agua subterrdnea y las reservas existentes son
limitadas, dependen del clima y son degradadas por contaminacidn y salinizacién.

De acuerdo al trabajo Gestién Ambiental del Sistema Acuifero Raigdn (INIA), el
SAR no se encuentra sobreexplotado, la recarga es superior a la extraccién, pero los
recursos explotables son menores que la recarga.

En Ciudad del Plata, la evolucién de la poblacion crecié rapidamente,
conviertiéndose en una ciudad satélite de Montevideo, donde el suministro de agua
potable por parte de OSE se hace por medio de pozos y se extrae agua del acuifero
Raigdn, existiendo un numero de viviendas que no cuentan con conexion a la red de
agua potable, lo hacen mediante pozos propios. Otras ciudades relevantes que se
encuentran sobre el acuifero son: Libertad, Punta de Valdez, Rafael Peraza, Rincon del
Pino, Villa Rodriguez, Raigdn, entre otros, donde existe un niumero de viviendas que no
cuentan con conexion a la red de agua potable, lo hacen mediante pozos propios.
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De acuerdo al trabajo Gestion Sostenible del Acuifero Raigén — Proyecto
Nacional, la demanda global de agua subterrdnea para el acuifero Raigdn es de 7744
m3/h. La demanda de agua por usos es la siguiente:

Cuadro N2 3 — Demanda de agua segun uso

Usos Extraccién anual (m3/h)
Riego 6456
Industrial 852
Abastecimiento publico 436
TOTAL 7744

Fuente: Gestion Sostenible Acuifero Raigdn-Proye cto Nacional

Tomando en consideracion la demanda estimada en el trabajo (34Mm3/afio), la
misma representa el 9% de la infiltracion profunda en todo el acuifero en un afio
promedio. El promedio de recarga anual por infiltracién profunda para una serie de 24
afios fue de 370Mm3/afio. En afios lluviosos la infiltracion profunda al acuifero toma
valores por encima del promedio y en afios secos la infiltracion cae a 92Mm3/afio. En
base a esta informacidn, se deberia de definir las estrategias a seguir en cuanto a la
extraccion de agua a autorizar en periodos secos.

La calidad de las aguas subterrdneas se mantiene dentro de sus cualidades
naturales, el mayor riesgo de contaminacion lo constituyen las perforaciones
abandonadas sin sellado y los pozos excavados en desuso, descuidados o utilizados
como pozos negros (INIA).

Los problemas ambientales existentes, son los riesgos de contaminacién, asi
como la disminucién de caudal como consecuencias del cambio climatico y un mal
manejo del recurso agua (extraccidon de agua sin control). La contaminacién puede ser
dada por la descarga en el sistema de efluentes sin tratamiento de las actividades
productivas, industriales y agropecuarias (tambos, fedd lots). Constituye también, un
factor de riesgo de contaminacién la filtracidon por la inadecuada construccién de
sistemas individuales de saneamiento domiciliario o falta de conexién de los mismos al
sistema de redes colectivas. Asimismo, la presencia de actividades potencialmente
contaminantes en zonas vulnerables, puede afectar la calidad del agua.

Las actividades cuarentenarias o de engorde de ganado bovino bajo encierro
(feed lots), generan concentraciones altas de nitratos y sodio, los cuales pueden
alcanzar las aguas subterraneas y generar procesos de contaminacién, asi como las
actividades productivas agricolas con sus aportes de nitratos.

En general, la menor vulnerabilidad se da sobre las rutas 1 y 3, en cambio la
mayor vulnerabilidad se establece donde el acuifero Raigén es aflorante, en los valles
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de excavacién de los principales cursos de agua (Gestion Sostenible del Acuifero
Raigén, 2001). De acuerdo al trabajo realizado por IMFI-Facultad de Ingenieria
(UdelaR), la mayor parte del drea del Ac. Raigdn tiene valores medios de indice de
vulnerabilidad, destacandose indices bajos en las zonas elevadas del Norte y algunas
zonas del Sur. Los sectores con alta vulnerabilidad aparecen dispersos, concentrandose
en zonas cercanas a los arroyos donde aflora la Formacion Raigon, o en zonas de alta
recarga.

En general se trata de aguas aptas para riego, presentando ciertas restricciones
debido al riesgo de salinizacién y ocurrencias puntuales de nitratos y arsénico. Existen
zonas del acuifero Raigdn que presentan mayores niveles de nitratos, resultado de las
actividades agropecuarias (deyecciones de animales), y/o de las poblaciones del area
(residuos sépticos). Asimismo, se presentan valores variables de sodioy arsénico.

Los siguientes graficos muestran la distribucién de nitratos, sodio y arsénico en el
acuifero Raigdn, de acuerdo a los estudios desarrollados por el Instituto de Mecdanica

de los Fluidos de Facultad de Ingenieria (IMFIA):

Grdfico N2 34 - Distribucion de Sodio Ac. Raigon
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Grdfico N2 35 — Distribucion Nitratos Ac. Raigon
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Grdfico N2 36 — Distribucion Arsénico Ac. Raigon
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La mayor superficie del acuifero presenta bajo riesgo de salinizacién por uso de
las aguas con fines de riego, existiendo zonas bien definidas de riesgo medio y zona de
riesgo alto proximo a Villa Rodriguez (MIEM, Monitoreo Acuifero Raigdn, 2016).

El riesgo de salinizacién del suelo por uso del agua subterranea para riego es
bajo, con la excepcién mencionada en parrafo anterior el cual es alto, y un riesgo
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medio en areas dentro del subsistema sur - zona este; subsistema sur — zona central y

un area menor en el subsistema sur —zona oeste (DINAMIGE).

Grdfico N2 37 — Riesgo de Salinizacion del suelo por uso agua subterrdanea
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En el marco de los estudios realizados por el IMFIA sobre el acuifero Raigdn, se

elabord la Carta de Vulnerabilidad a la contaminacion, aplicando el método DRASTIC.

En el siguiente grafico se presenta la referida carta:
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Grdfico N2 38 - Carta de Vulnerabilidad Acuifero Raigon
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El acuifero Raigdn, presenta en la mayoria de su extension, una vulnerabilidad
media a alta, mostrando zonas con mayor sensibilidad a la contaminacién®. Esta
caracteristica hace mds necesario el control sobre las actividades ganaderas y uso de
agroquimicos en la agricultura extensiva de secano. La presencia de actividades
antrépicas en zonas de recarga de acuiferos, constituye un riesgo alto para la
contaminacion de sus aguas.

En funcion del referido trabajo, se determind que el 13% del area tiene un bajo
indice de vulnerabilidad, el 68% un indice medio y el 19% un indice alto de
vulnerabilidad. Esta caracteristica hace mas necesario el control sobre las actividades
ganaderas, agricolas, industriales, agroindustriales y

No se encontrd informacién publica sobre niveles de contaminaciéon por
agroquimicos, nutrientes y residuos ganaderos que pudieran inutilizar las aguas
subterrdneas para varios usos no agricolas.

En mayor o menor grado las actividades que se desarrollan sobre el SAR, afectan
la cantidad y calidad del agua.

10 MVOTMA/DINAMA, Facultad de Ingenieria/UdelaR, Instituto de Mecanica de los Fluidos e Ingenieria. (2000). Carta de
Vulnerabilidad del Acuifero Raigdn. Montevideo, Uruguay
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El trabajo de IMFIA sobre carta de vulnerabilidad del Acuifero Raigdn, a través de

la metodologia DRASTIC, pudo determinar las zonas de recarga, representado en el

siguiente grafico, donde a mayor puntuacién, mayor recarga.

Grdfico N2 39 — Zonas de recarga del Ac. Raigon
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Fuente: IMFIA-Facultad de Ingenieria, UdelaR

Los usos industriales registrados en DINAGUA por tipo de obra, seguin destino se

encuentran representados en el siguiente grafico:
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Grdfico N2 40 — Usos industriales registrados en DINAGUA por tipo de obra
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A continuacién se presenta la distribucién de emprendimientos que cuentan con
trdmite de Solicitud de Autorizacién de Desagiie Industrial (SADI) o SAD en DINACEA
por el vertido de sus efluentes liquidos, representando el 20% de los emprendimientos
a nivel nacional. Al considerar la cantidad de emprendimientos en la cuenca, la
elaboracion de productos alimenticios representa el 37%, seguido por los
emprendimientos agropecuarios 31%, la fabricacién de cueros, bebidas, productos
textiles y productos quimicos representan cada ramo en un entorno de 7-5%. Los
diferentes emprendimientos industriales tienden a ubicarse en torno a la zona
metropolitana, en cambio los destinados a explotaciones de productos alimenticios y
agropecuarios se encuentran distribuidos mayormente en la zona lechera y ganadera.
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Grdfico N2 41 - Emprendimientos con efluentes registrados en DINACEA
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Grdfico N2 40 - Carta de Vulnerabilidad vs Actividades Industriales
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Fuente:Tesina “Un acercamientoal manejoya los mecanismos de protecciondel SAR”

ASPECTOS RELEVANTES DE LA SITUACION AMBIENTAL: Disponibilidad del agua
subterranea

PROBLEMAS AMBIENTALES: Reduccion en la disponibilidad de agua para riego y
abrevadero

En la parte alta y media de la cuenca, se encuentra presente una extensa darea
donde se desarrollan formaciones cristalinas, que son improductivas desde el punto de
vista hidrogeoldgico, dado que las litologias que las integran no tienen capacidad de
almacenamiento de agua.

De acuerdo al registro publico de agua, en la cuenca encontramos 203
tajamares/represas, con un volumen de almacenamiento de agua para riego de
46.885,78, mil m3; para uso industrial 258,91 mil m3; usos consuntivos 94.150 mil m3, y
para otros usos 1.274,66 mil m3.
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Segun registros de DINAGUA, en toda la cuenca se encuentran 441 tanques

excavados, 203 tajamares o embalses, 147 tomas de agua y 50 perforaciones de pozos
semisurgentes.

Cuadro N2 4 - Destino del agua

Uso Embalses (%) Pozos (%) Tomas (%) Tanques Excav.(%)
Riego S0 - 85 96.5
Industria 2 - 8 -
Consumo Humano 4 100 7 0.5
Otras actividades 3 - - 3
Total N2 203 58 147 441

Fuente: Elaboracidn propia a partirdedatos de DINAGUA

El sistema hidrogeolégico se desarrolla a través de la formacién Raigdn,
apoyandose sobre la formacién Fray Bentos y en gran parte del drea sobre la
formacién Camacho, la cual tiene un buen aporte de agua, pero su salinidad es

elevada. Presenta espesores que varian entre 12m y 17m, con maximos de 50m (Plan
Nacional de Aguas, 2016).

El acuifero Raigdén presenta una gran cantidad de perforaciones con caudales
entre 0,3 y 60m3/h. Los caudales especificos en la zona sur son del orden de los
30m3/h/m y en el norte de 5m3/h/m en promedio, disminuyendo a 1m3/h/m (Plan
Nacional de Aguas, 2016).

En el siguiente grafico se presenta la distribucion del uso por tipo de actividad

Grdfico N2 43 - Distribucion del uso segun actividad
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ASPECTO RELEVANTE DE LA SITUACION AMBIENTAL: Estado de conservacién del
suelo

PROBLEMAS AMBIENTALES: Contaminacion del suelo por acumulaciénde nitratos y
sodio; por mal manejo de envases vacios de agroquimicos; por derrame de
hidrocarburos; erosion del suelo

Dentro de los problemas ambientales relevantes de la cuenca hidrografica del rio
Santa Lucia, uno de los temas principales y preocupantes, es el grado de erosién de los
suelos, problema que la cuenca viene sufriendo desde hace mas de un siglo. La
principal causa de estos procesos erosivos lo constituye la intensa actividad antrépica,
basicamente la agricultura, aunque existen otros factores que han contribuido, como
ser periodos prolongados de sobrepastoreos.

Los sedimentos originados en la erosion de los suelos, son el principal
contaminante de aguas superficiales y de los embalses, entre los nutrientes el mas
importante es el P. Los sedimentos contienen entre 2 y 5 veces mas P, que el suelo del
que fueron erosionados. El problema de contaminacién con P es el mas significativoy
generalizado en la Cuenca del Santa Lucia, de acuerdo a los trabajos de monitoreo de
DINAMA (ahora DINACEA).

El grado de erosion que presenta la cuenca es elevado y contribuye a
incrementar los aportes de sedimentos a los cursos de agua y embalses, asi como la
conductividad y turbidez. De acuerdo a la informacién presente en el Atlas de la
Cuenca del Santa Lucia, las subcuencas del rio San José y del Santa Lucia Chico
presentan valores elevados de sélidos totales en suspension, superiores a los 40mg/I,
consecuencia de los usos agropecuarios y una insuficiente faja de proteccion.
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Grdfico N2 44 - Carta de erosion antropica
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La bibliografia consultada al respecto, esta indicando que las principales causas
de contaminacién con P en aguas superficiales, son consecuencia de la erosién y su
sedimentacion, y los mayores valores se dan en aquellas dreas con una mayor
intensidad de uso agropecuario. Las zonas de mayor grado de erosion estan localizadas
en el centro y sur de la cuenca.

Conjuntamente con el aumento del area forestada, la explotaciéon de canteras
(balasto, tosca) ha tenido un desarrollo practicamente en toda la cuenca,
constituyendo recursos para la construccion de caminos internos y para el
mantenimiento y reparacion de la red vial secundaria. Producen alteraciones
irreversibles superficiales del tapiz natural, como consecuencia directa de la
explotacién, asi como por la realizacion de caminos internos. Asimismo, en los
procesos de trasiego de combustibles, lubricantes y liquidos hidraulicos en el area de
trabajo, se dan pérdidas importantes por derrames de hidrocarburos, los cuales
contribuyen a la contaminacién del suelo y su posible infiltracion.

Los establecimientos de engorde de bovinos a corral con destino a faena o recria,
las instalaciones de cuarentena de bovinos en pie, y, otras practicas de encierro
permanente de ganado bovino a cielo abierto, pueden presentar concentraciones altas
de fdsforo (P), con una mayor acumulacion en la superficie del suelo (primeros 30cm)
que en profundidad, que pueden ser movilizados por escorrentia superficial. El
estiércol de los animales provoca un importante aporte de nitratos, que se pueden
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distribuir verticalmente en el perfil del suelo, asi como una acumulaciéon de sodio
importante a diferentes profundidades.

Asimismo, pueden darse situaciones de contaminacién de los suelos por mal
manejo de los envases vacios de agroquimicos y fitosanitarios; por la disposicion final
de los residuos sélidos urbanos, industriales y agroindustriales.

ASPECTO RELEVANTE DE LA SITUACION AMBIENTAL: Estado de la biodiversidad y
ecosistemas naturales

PROBLEMAS AMBIENTALES: Alteraciones en la biodiversidad y ecosistemas naturales

La cuenca del rio Santa Lucia tiene un valor desde el punto de vista de la
biodiversidad y los sistemas naturales, donde se han identificado 854 especies (SNAP —
DINAMA, 2015), de las cuales el 45% son consideradas prioritarias para la
conservacion, de acuerdo a Soutullo et al., 2009, ubicandose mayoritariamente al sur
de la cuenca, en la desembocadura del Santa Lucia.

La biodiversidad en la cuenca hidrografica del Santa Lucia, se ha visto afectada
desde hace muchas décadas como consecuencia de las transformaciones territoriales,
caracterizadas por una actividad agropecuaria intensiva, expansién del area destinada
a agricultura, desarrollo urbano, desarrollo de la infraestructura vial, contaminacion,
pérdidas importantes de monte nativo riberefio y de vegetacion permanente,
sobreexplotacion de los recursos naturales, presencia de especies exdticas
potencialmente invasoras, que han generado modificaciones en los habitats y una
reduccion de las especies locales.

Se encuentran dos area reconocidas como IBA (Important Bird and Biodiversity
Areas), importantes para aves y biodiversidad. La IBA UY 12, correspondiente a Playa
Penino y Humedales del Santa Lucia. La IBA UY 15, Serranias del Este, un cuarto del
area total se encuentra en la cuenca.
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Grdfico N2 45 - Areas Relevantes

Fuente:SNAP - Birdlife

En lo que respecta a los ecosistemas, en la cuenca se da un predominio de
especies herbaceas (gramineas perennes, plantas herbaceas en general), ocupando
una superficie aproximada del 56% del total. Los Humedales del Santa Lucia, asi como
otros que se desarrollan en algunas nacientes, representan el 0,77% de la superficie de
la cuenca (Betancor et al., 2015). El monte nativo ocupa una superficie aproximada de
6.300 ha (4,67% de la superficie de la cuenca), donde el monte riberefio o galeria son
los de mayor extensién, constituyendo un habitat clave para la biodiversidad.

Dentro de las variables ambientales en el proceso de deterioro de la cuenca, la
cobertura del monte nativo es una de las mas relevantes, dado que cumple con la
funcién de regulacidn hidrica, la cual se relacionado directamente con el control de la
erosion de los suelos, elementos que influyen directamente en la calidad del agua. Por
tal sentido, es importante determinar la evoluciéon en el tiempo de la superficie
ocupada por monte nativo y su composicion.

Si bien la deforestacion y tala del monte nativo es una realidad y afecta la
composicion del mismo y con ello, afecta la biodiversidad y los ecosistemas asociados,
en el trabajo “Evolucién del Bosque Nativo en la cuenca del rio Santa Lucia” 1%, se llegd
a la conclusién que la evolucién de la superficie del monte nativo no ha tenido una

11 Garcia, D; Morales, M.F. (2019). Evolucién del Bosque Nativo en la cuenca del rio Santa Lucia. Montevideo, Uruguay
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magnitud significativa. Entre los afios 1981-2000, presenté un aumento del 11% vy
entre 2000-2004 tuvo una disminucién del 9%.

El Atlas del Santa Lucia (2016) sefiala que se ha perdido el 1% de bosque nativo
de la cuenca entre 2000 y 2011. De las 63.376 hectareas de bosque nativo existentes
en 2000, en 2011 quedaban 62.905 hectareas por transformacion para usos
agropecuarios. La eliminacién de las herbaceas naturales y monte bajo en el entorno
de los cauces también estd afectando al grado de erosién y a la carga de sdlidos de las
aguas y su seguimiento o control es dificil de determinar.

Pierre Gautreau'?, establece que las talas fueron importantes y que se redujo la
superficie de bosque nativo, los documentos presentados confirman que las
caracteristicas de reparticion geografica del montes no fueron sustancialmente
modificadas desde esa época, es decir, no hubieron reducciones drasticas de los
montes nativos, lo que permite concluir la gran capacidad de recuperacién de los
montes posteriormente a la tala.

Las margenes de los rios San José, Santa Lucia Chico, Santa Lucia y Arroyo del
Tala todavia conservan fajas importantes de bosque riberefio nativo, ocupando una
superficie relativamente importante. Una representacion mas escasa tiene el monte
serrano en las escasas zonas de serrania y el monte parque en zonas de transicion
entre el monte fluvial y la predominante pradera.

Una de las principales fuentes de presion sobre los ecosistemas y la
biodiversidad, es el cambio en el uso del suelo, principalmente por pérdida vy
fragmentaciéon de habitat y de servicios ecosistémicos. El principal cambio que se ha
dado en los ultimos afios, constituye la sustitucion de areas importantes de pastizales
por forestacidn y cultivo de secano, tala del monte nativo y el laboreo de suelo para
cultivos hasta las margenes de los cursos de agua (MVOTMA-DINOT, 2016).

Se ha dado una mayor intensidad en el uso de los humedales asociados
basicamente a zonas de uso agricola intensivo, conjuntamente con procesos de
urbanizacién y extraccion de arena. Los lugares donde se ha identificado dichos
cambios son: entorno al rio San José y sus afluentes, en tramo medio e inferior del A2
Canelon Grande, al sur de la ciudad de Florida en el rio Santa Lucia Chico, el tramo del
rio Santa Lucia comprendido entre la desembocadura del A2 de la Virgen y del A?
Canelén Grande, tramo bajo en la desembocadura del lado de Canelones y
Montevideo (Achkar et al., 2016).

12Gautreau,P. La Evolucion Histérica de los Montes Nativos del Uruguay desde el siglo XVIII.
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Las especies exdticas invasoras (EEI) constituyen una de las principales amenazas
que enfrentan los bosques nativos (Nebel y Porcile, 2006), encontrandose un efecto
negativo de la regeneracién exdtica sobre la nativa, constituyendo un reemplazo de la
comunidad nativa por la exdtica®3.

Grdfico N2 46 - Monte Nativoy Humedales
T \ LI y T - T

Fuente: Atlas del Santa Lucia - DINOT

En la cuenca se encuentra el Area Protegida con Recursos Manejados Humedales
de Santa Lucia, ingresada al SNAP, cuyo uso actual del suelo comprende importantes
extensiones de tierras, basicamente agricolas, agricolas-ganadera y ganadera-agricola,
siendo las principales actividades productivas: produccién de frutas y hortalizas, la
ganaderia y la lecheria.

Las principales actividades econdmicas que se desarrollan en el area, estan
vinculadas con: hortifruticultura, frutiviticola, citricola, agricola-ganadera, lechera-
ganadera, ganadera con mejoramiento, lechera, mineras e industrias. Actividades estas
gue tienen suimpacto negativo en la biodiversidad y en los sistemas naturales.

13 Brazeiro, Nebel, Borsy. (2017). Recientes avances en investigacidn para la gestin y conservacion del bosque nativo del Uruguay.
Seminario. Montevideo, Uruguay
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REFERENCIAS

= = « Lmsies depactamentales
Cursos fuvales
Camineria Departamental

=wm=m Ruta Primasia

Rutas Secundarias y Terdarias

[Jumse zena 1
D Limie Zona 2

A Emprezas mineras
B Indusinas
P72 centros pabladas

Actividades Agropecuarias
Predominantes (CGA 2000)

B onisuiviticots

B Fousiticola

| Citricala
Agricela ganadera
Ganadera con mejorameento ~10%
Lechera ganadera

Lachera

Fuente: MA - SNAP

ASPECTO RELEVANTE DE LA SITUACION AMBIENTAL: Clima

PROBLEMAS AMBIENTALES: Cambio climatico y Eventos extremos

Los problemas ambientales que mayormente se destacan son: i) modificaciones
en el régimen de precipitaciones; ii) aumento de temperatura; iii) aumento del riesgo
de incendios en bosques, generando: deterioro y degradacién de los bosques
artificiales; destruccion del habitat; alteraciones en la biodiversidad (especialmente
aquellas especies adaptadas a ambientes cerrados y las llamadas generalistas);
susceptibilidad de erosidon de suelos; dafos sobre las zonas de recarga de acuiferos.

Los impactos negativos que generan las situaciones de déficit hidrico y las
sequias en la cuenca del Santa Lucia, estan dados en las fuentes de agua para la
poblacidn, tanto en cantidad como en calidad; impactos en los usos socio-econémicos:
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agricultura, ganaderia, turismo, usos industriales; mortalidad de peces, impactos en la
flora, incendios forestales, entre otros.

Si bien la Represa de Paso Severino tiene una elevada capacidad de embalsey ha
permitido superar periodos de sequia sin que se produzcan problemas de
abastecimiento, recientemente los bajos valores de precipitaciones comprometieron
severamente el suministro de agua potable.

La cuenca del Santa Lucia se caracteriza por la presencia de un importante
numero de centros urbanos. Estas localidades pueden ser susceptibles a diverso tipos
de inundaciones: inundacidn de ribera, por conflictos de drenaje pluvial, por rotura de
presa e incluso por sudestada al considerar Ciudad del Plata.

De acuerdo a DINAGUA, se pueden identificar 11 localidades que presentan
problemas de inundaciéon y donde viven 16.724 personas, siendo Ciudad del Plata la
localidad con mayor proporcion de personas viviendo en area inundable. La
informacién disponible permite estimar que existe en la cuenca dos localidades (San
José de Mayo y Ciudad del Plata) con riesgo muy alto de inundacién; y cuatro
localidades conriesgo alto (Canelones, Santa Lucia, 25 de Agosto y Aguas Corrientes).

De acuerdo al Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (MVOTMA; 2010),
para fin de siglo XXI, proyectan: i) aumento de la variabilidad y la frecuencia e
intensidad de los eventos extremos; ii) aumento de la temperatura media; iii) aumento
en el porcentaje acumulado anual de precipitaciones; iv) aumento significativo en la
intensidad de las precipitaciones; v) leve descenso en el nimero de dias con heladas;
vi) aumento en la duracion de olas de calor; vii) aumento en la intensidad de las
precipitaciones y de los vientos.

En funcién de ello, las consecuencias previsibles serian: a) inundaciones o
colapsos momentdneos de servicios publicos; b) mayor frecuencia de sequia o déficit
hidrico; c) riesgo de incendios forestales y pérdidas de actividades productivas; d)
mayor variabilidad de caudales de cursos de agua y volimenes de embalses; e)
disminucién de la cantidad de agua y calidad de la misma; d) mayor frecuencia de
temporales y vientos de mayor intensidad.

ASPECTO RELEVANTE DE LA SITUACION AMBIENTAL: Bienes con valores
patrimoniales

PROBLEMAS AMBIENTALES: Pérdidas de aspectos histéricos, culturales y
arqueoldgicos; degradacion de areas con fragilidad o vulnerabilidad

En la cuenca del Rio Santa Lucia, se encuentran variados sitios con valor
histdrico, cultural y arqueoldgico. Existen evidencias arqueoldgicas que establecen la
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presencia humana prehistérica, las que se remontan aproximadamente a unos 5.000

afnos atras.

En la cuenca inferior se han encontrado mds de 70 sitios arqueoldgicos. Este

patrimonio corre riesgo de desaparecer como consecuencia del crecimiento urbano,

explotacioén de aridos, obras de infraestructura e industrias.

Desde fines del siglo XIX se reconoce la riqueza arqueoldgica de la cuenca baja
del rio Santa Lucia, de acuerdo a los trabajos de Ameghino (1918) en la costa de

Montevideo, y Penino y Sollazo (1927) en el departamento de San José.

Grdfico N2 48 - Asuntos criticos

Zonificacion de tendencias generales segtin estado de situacion y situaciones criticas en relacion a zonas

prioritarias para mantener la calidad y disponibilidad de fuentes de agua potable y para la conservacién
Referencias

- Capitales departamentales
= - ¥ Embalses (abastecimiento a poblacién)

A ® Plantas Potabilizadoras OSE

* Sitios de interés para la conservacion

Cursos de agua

Bl Localidades
Departamentos
Cuencas aguas arriba fuente agua para potabilizar
CuencaCasupd

Problemas de calidad del agua
superficial y subterranea

Mayor intensidad de uso del suelo
(agricola y urbana)

Mayor erosion

Bosque nativo
Areas Protegidas SNAP

Ingresada al SNAP
Propuesta en elaboracion/estudio
[ cuenca del Santa Lucia

Aequita

Mayor vulnerabilidad de acuifero Raigon

Mayor riesgo de inundacién en ciu

Impactos de la sequia

Impactos en la morfologia del cursi

Soluciones de saneamiento y drena

Potenciales riesgos asociados a la in

Fuente: MVOTMA-Plan de Gestion Integrada del agua de la cuenca del Rio Santa Lucia
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Cuadro N2 5 — Aspectos Ambientales Relevantes y Problemas Ambientales

DIMENSION

ELEMENTO

ASPECTO RELEVANTE

PROBLEMAS AMBIENTALES

SITUACION ACTUAL

AMBIENTAL

AGUA

Calidad de agua
superficial y embalses

-Concentraciones de nutrientes (PT,
NT) porencima de lo tolerable y
procesos de eutrofizacion
provenientesde fuentes difusas

- Impactos en lamorfologia de | os
cursosenlacuencadelrio Santa
Lucia, cuyas principalescausasson
la extraccionde aridos masalla de
lastasasdereposicion, asi como
modificaciéon deriberasycursosde
agua,yerosionde origenantrdpica

- Presionmuyaltade aportesde
PT y NT en la cuenca, siendo
sginificativamente mayores en la
subcuenca A2 La Virgen.

- Los aportes de origen difuso
sumadoalos aportes de tambos,
siempre son mayores a 65% para
NTy 81% para PT.

- Rio Santa Lucia y principales
tributarios presentan en general un
estado eutrdfico.

- Los tramos mas altos del rio
Santa Lucia y Santa Lucia Chico
niveles mesotréficos. En los arroyos
Colorado y Caneldn, tramos o
cursos hipereutéficos (arroyos
CanelénGrandey Caneldn Chico).
- Los rios SanJoséytramoinferior
del Santa Lucia Chico, mayor nivel
trofico que el Santa Lucia.

Concentracionesde nutrientes (PT,
NT) por encima de lo tolerable,
como consecuencia de las
emisionesyvertidos liquidos de
origen industrial, doméstico vy
agropecuario

- Los mayores aportes de origen
industrial ydoméstico sedanenlas
subcuencas de los arroyos Caneldn
GrandeyCaneldn Chico.

-La cuenca presenta un nimero
muyalto de pequenaslocalidades,
muchasdelascualesno presenta
saneamiento o éste es insuficiente.
-Creciente expansiéon urbana sin
tratamiento de sus aguas servidas,
asicomoun credmientoindustrial,
que contribuyen a la contaminacion
de las aguas y los suelos, vy
aumentar el riesgo en la salud




humana, animal y de los
ecosistemas

Disponibilidad de aguas
superficial y embalses

-Reducciénenla disponibilidad de
agua para consumo humano, riego
y abrevadero

- Desequilibrio entre disponibilidad
y demanda para consumo humano

-El 80% del caudal extraido se
destina al abastecimiento a
poblaciones, en particular el Area
Metropolitana de Montevideo

- Disponibilidad de caudales
durante periodos de estiaje
mediante tomas extraccidn directa
de agua superficial: Baja
condicionada por OSE en
subcuencas 60a 64—Aguasarriba
de Aguas Corrientes; Baja
subcuencas 66 a 68, cursos de
pequenos aportes, donde existe
alta competitividad porel recurso
hidrico; Media subcuenca 65 rio
SanJosé.

-En loscursosdelrio Santa Lucia
aguasarribadeAguas Corrientes,
no se concedennuevos permisos
para toma directa para otros usos.
La cuencabajadel SantaLucia (A2
Las Brujas, A2 Colorado, A2 Melillay
su afluentes) esta en su mayoria
comprometida y en general no
habriadisponibilidad de caudal
para poder otorgar nuevos
derechos mediante extraccidn
directa. La Represa de Paso
Severino, sibien cuenta con una
elevada capaddad deembalse, en
periodos prolongados de sequia se
producen problemas en el
suministro de agua potable,
viéndose comprometida la misma.
La demanda para abastecimiento




excede los caudalesenperiodos de
estiaje severos. Las reservas de
agua para poblaciones resultan
insuficientes

-En cuenca alta y media del rio
Santa Lucia, la mayoria de los
cursos poseen cuencas de aporte
de mayor magnitud, permitiendola
extraccién de caudales en periodos
de estiaje.

- La cuenca presenta un uso
intensivo del recurso hidrico,
encontrandose importantes
nuimeros de obras de
aprovechamiento superficial con un
volumen anualmuyelevado, con
una diversidad de usos: riego,
abastecimiento a poblaciones,
industriales, uso doméstico, e ntre
otros, locual tiene una repercusion
enladisponibilidad delrecurso
agua.

Calidad
subterranea

de

agua

Creciente amenaza de
contaminaciényreduccidon en la
disponibilidad del agua

-Otras ciudades relevantes que se
encuentransobre el acuifero son:
Libertad, Puntade Valdez, Rafael
Peraza, Rincéon del Pino, Villa
Rodriguez, Raigdén, entre otros,
existiendoun numerode viviendas
que no cuentancon conexién a la
red de agua potable, lo hacen
mediante pozos propios.

- El mayorriesgode contaminacion
lo constituyenlas perforaciones
abandonadas sin sellado y los
pozos excavados en desuso,
descuidados o utilizados como
pozos negros

- Descarga en el sistema de




efluentes sintratamiento, de las
actividades industriales y
agropecuarias (tambos, fedd lots).
-Inadecuada construcciéon de
sistemas individuales de
saneamientodomiciliario o faltade
conexionde los mismos al sistema
de redes colectivas, generando
infiltraciones

-Presencia de actividades
potencialmente contaminantes
sobre el Ac. Raigén:industrias del
cuero, textiles, quimicas, feed lots y
cuarentenarios

- Dentro de las ciudades relevantes
que se encuentransobre el
acuifero: Libertad, Punta de Valdez,
RafaelPeraza, Rincén del Pino, Villa
Rodriguez, Raigon, entre otros,
existeunnumerode viviendasque
no cuentancon conexion alared
de agua potable, lohacen mediante
poz0os propios

-La mayorsuperficie del acuifero
Raigdn presenta bajo riesgo de
salinizadénporuso de lasaguas
con fines deriego, existiendo zonas
biendefinidas de riesgo medio y
zona deriesgoaltopréximoa Villa
Rodriguez.

-Existen zonas que presentan
mayores niveles de nitratos y
valores variables de sodio y
arsénico.

-Las actividades que se desarrollan
sobre el SAR, en mayor o menor
grado, afectanla cantidad ycalidad
del agua




-El Ac. Raigén presenta en la
mayoria de su extensidon una
vulnerabilidad media a alta,
mostrando zonas con una mayor
sensibilidad a la contaminacién

-La presencia de actividades
antropicasenzonas de recarga y
zonas de alta y media
vulnerabilidad, constituyen un
riesgo altoparalacontaminacién
de sus aguas (ejeruta 1)

Disponibilidad de agua
subterranea

Reduccidn en ladisponibilidad de
agua para usos consuntivos,
principalmente para uso humano

-Actualmente en el Sistema
Acuifero Raigoén, la recarga es
superior a la extraccion

-En Ciudad del Plata, el suministro
de agua potable porparte de OSE
se hacepormedio de pozosyse
extrae agua del acuifero Raigdn, se
ha dado un incremento poblacional
significativo, aumentando Ia
demandade agua.

- Existenareas dentro de la cuenca,
que presentan poca o nula
disponibilidad de agua subterranea




DIMENSION ELEMENTO ASPECTO RELEVANTE PROBLEMAS AMBIENTALES SITUACION ACTUAL

- Nivelesde erosion moderados y

alto enlacuencamediaybaja

- Las zonas en situacion severa
-Niveles severos de erosion . a

incluyen la cuenca del rio Santa

. ., Lucia en sutramomedioal sur (A2

-Contaminaciéon del suelo por - ;
acumuladénde nitratos ysodio TalayA¢?Vejigas); cuencamedia a

baja delrio San José yA? La Virgen;
-Contaminaciéndesuelo por mal | cuencaaltadel A2 Canelén Chico y
manejold.elosenvases vacios de parte del A2 Canelén Grande;
agroquimicos cuencabajaalsur(cuenca del A2

SUELO -Estado de | -Potencial contaminaciéndel suelo Colmila)

AMBIENTAL

conservacion del suelo

porderrame de hidrocarburos

-Riesgo de salinizacion del suelo
poruso delaguasubterranea del
Ac. Raigdnparariego

-Pérdidasdesuelo por arrastre,
reduccion de su capacidad
productiva

- Sedimentos generados en la
erosion delsuelosonel principal
contaminante de aguas
superficiales. Los sedimentos
contienenentre2y5 veces mas P
que el suelo del que fueron
erosionados

- Las represas de Caneldn Grande
y de PasoSeverino, retienen los
sedimentos ycon ellos el fésforo.

- Creciente  explotacién de
canteras (balasto, tosca)

- Altoriesgode salinizacién del
sueloenlas dreas proximasaVilla
Rodriguez;riesgomedioen areas
dentro del subsistema sur-zona
este, subsistema sur-zona central,
subsistema sur-zona oeste




- Cambios en los usos
del suelo

-Pérdida y fragmentacién de
habitatyde servicios ecosistémicos

-Sustitucion de dreasimportantes
de pastizales por forestacion vy
cultivo de secano, tala del monte
nativoyellaboreode suelo para
cultivos hastalas margenesde | os
cursosdeagua

- Creciente  explotacién de
canteras
- Muy baja recuperacion de

envases vacios de agroguimicos

-Aumento de escorrentia
-Alteracién enlabiodiversidad y
pérdida de ecosistemas naturales

-AportesdeNyPal suelo
-Cambios en el ciclo delcarbono
-Pérdida de ecosistemasnaturales
y biodiversidad

- Afectacion de los servicios
ecosistémicos (produccién de
alimentos, mantenimiento de
calidad delagua, disponibilidad de
agua para consumo, amortiguadon
de eventos extremos, disminucion
de enfermedades vy plagas,
recursos genéticos), basicamente

-El prindpal cambio que se ha dado
enlos ultimos afios, constituye |la
sustitucionde areasimportantes
de pastizales por forestacién y
cultivo de secano, tala del monte
nativoyellaboreode suelo para
cultivos hasta las margenes de los
cursos de agua




BIODIVERSIDAD Y
ECOSISTEMAS

-Estado de
biodiversidad

la
Yy

ecosistemas naturales

-Estado
conservacion
monte nativo

de
del

porlasactividadesantrépicas.

- Pérdida y fragmentacién de
hdbitat, principalmente por
cambios en el uso del suelo y malas
practicas.

- Afectacidna especies prioritarias
y amenazadas.

- Alteraddénenlabiodiversidad,
pérdidade diversidad bioldgica y
ecosistema asociados

- Afectacionenladistribuciéon de
los corredores bioldgicos

- Degradacionde los ecosistemas
costeros

- Pérdida de monte nativo.
- Invasion de especies exodticas.

- Elvalorpromediode |os servicios
ecosistémicos en la cuenca, se
0,54 y 0,64,
dependiendo del
ecosistémico.

ubican entre

servicio

- Laboreo del suelo hasta las
margenes del cursode agua.

-Se ha dadouna mayorintensidad
en el uso de los humedales
asociados basicamente azonas de
uso agricola intensivo,
conjuntamente con procesos de
urbanizacion yextracdénde arena.
Los lugares donde se ha
identifi@do dichos cambios son:
entorno al rio San José y sus
afluentes, en tramo medio e
inferiordel A2 Canelon Grande, al
surde laciudad de Floridaenel rio
Santa Lucia Chico, eltramo del rio
Santa Lucia comprendidoentre la
desembocadura delA2de la Virgen
y del A2 Caneldén Grande, tramo
bajo enladesembocadura dellado
de Canelonesy Montevideo
-Factores de contaminaciénycarga
excesiva de nutrientes, generan
presionessobre la biodiversidad.
-Impactos del cambio climatico y
creciente urbanizacion
-Ecosistemas degradados, pérdida
de biodiversidad

-Tala de monte nativo
- Pérdidaenlacalidaddeagua,en

la absorcionyfijacionde carbono,
en la regulaciéonde la temperatura,




enlaretencion de sedimentos y
nutrientes

- Reemplazo de la comunidad
nativa porla exdtica




DIMENSION

ELEMENTO

ASPECTO
RELEVANTE

PROBLEMAS AMBIENTALES

SITUACION ACTUAL

AMBIENTAL

CLIMA

Cambio Climatico

-i) modificaciones en el régimen de
precipitaciones; ii) aumento de
temperatura;iii) aumentodel riesgode
incendios en bosques, generando:
deterioroydegradacionde los bosques
artificiales; destruccion del habitat;
alteraciones en la biodiversidad;
susceptibilidad de erosion de suelos;
pérdidasde actividades productivas;
dafios sobre laszonas de recarga de
acuiferos; iv) mayor frecuencia de
inundaciones; v) periodos prolongados
de sequia o déficithidrico; vi) mayor
variabilidad de caudales de cursos de
aguayvolimenes de embalses; vii)
aumento en la duracién de olas de
calor;viii)aumentoenlaintensidad de
vientos.

-Modificaciones en el régimen de
precipitacionesyen laintensidad
-Aumentode temperatura

- Descensoenelnumero de dias con
heladas

- Aumentoenladuracion de olas de
calor

- Aumento en la intensidad de los
vientos

Eventos extremos

-Inundaciones, periodos prolongados
de sequia, incendios forestales,
pérdidasde produccion

-Problemas de inundaciones como
consecuencia de drenaje urbano vy
aguas pluviales

-Aumento de la variabilidad y la
frecuencia e intensidad de los eventos
extremos

-Inundaciones mas frecuentes

- Mayor frecuencia de sequia o déficit
hidrico

- Variabilidad de caudales de cursos de
aguayvolimenes de embalses

- Disminuciondelacantidaddeagua y
calidad dela misma

-Reducciénenla disponibilidad de agua
superficial y en embalses para los
diferentes usos consuntivos.

- La Represa de Paso Severino tiene una
elevadacapacidad de embalsey ha
permitido s uperar periodos de sequia
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sin que se produzcan problemas de
abastecimiento. Recientemente los
bajos valores de precipitaciones
comprometieron severamente el
suministro de agua potable

- Mayor frecuencia de temporales y
vientos de mayor intensidad.

-La zonade Deltadel Tigre en Ciudad
del Plata, se encuentrarodeada por un
dique de proteccion contra
inundaciones. El dique noproporciona
un nivel de proteccién suficiente,
siendosobrepasado en varios tramos
para crecidas menores a Tr 100. La
mayoria de los tramos delterraplén no
cumplen con los coeficientes de
seguridad minimos de estabilidad,
implandoriesgode colapso, porlo que
la poblacidnse encuentra expuesta a
situadones de alto riesgos.

-Las localidadesque forman partedela
cuenca, pueden ser susceptibles a
diversos tipos de inundacion:
inundacionde ribera, porconflictos de
drenaje pluvial, porrotura de presa, por
sudestada
-Existeenlacuenca2localidades con
riesgo muyaltodeinundacdén (SanJosé
de Mayo y Ciudad del Plata); 4
localidadescon riesgoalto (Canelones,
Santa Lucia, 25 de Agosto y Aguas
Corrientes);5localidades con riesgo
medio(Las Piedras, Minas, Florida, La
Paz, Progreso), y una localidad con
riesgo bajo (SanRamoén)
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PATRIMONIAL

Presencia de bienes
convalores
patrimoniales

Pérdidas del patrimonio natural y de
aspectos histdricos, culturales vy
arqueoldgicos; degradacion de areas
con fragilidad o vulnerabilidad

INFREAESTRUCTUR
ASY
EQUIPAMIENTOS

SANEAMIENTO

Baja cobertura de
la red de
saneamiento

Vertido de efluentes de origen
domésticoa cursos de agua

-OSE brinda serviciode saneamiento
mediante sistemas de alcantarillado en
38 localidades, 11 de ellas cuentancon
Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR); 3 localidades
cuentan consistema de tratamiento
secundarios mediante lagunas; y 24
localidadescorresponden a sistemas
construidos en el marco de planes
MEVIR operados por OSE.

-Los sistemas individuales, se trata de
lasviviendascon depdsito sanitario
impermeable, depodsito sanitario
filtrante o fosa séptica que utilizan
camidnbarométrico, infiltran al terreno
ovierten acursos de agua o via publica.
-Problemasen la disposicion final de los
Lodos provenientes de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de
Aguas Corrientes

RESIDUOS SOLIDOS
DOMESTICOS Y DE
ORIGEN INDUSTRIAL

Gestion de
residuos sélidos

Contaminacion de aguas superficiales y
subterraneas

Insuficiente gestion de | os residuos
solidos domésticos y de origen
industrial

AGUAS  PLUVIALES
URBANAS

Problemas de
drenajes urbanos

Inundaciones por afectaciéon de la
capacidadde desaglie

-La localidad de Ciudad del Plata
presenta problemas graves dedrenaje
de pluviales; 6 localidades presentan
problemas medios, donde se
encuentran todas las capitales
departamentales; y 5 localidades
presentan problemas |eves

-Los tipos de drenaje pluvial mas
frecuentes son: aguas servidas
conectadas al sistema de drenaje
pluvial; practicas inadecuadas de la
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poblacién, que incluye acciones en
predios privados que obstaculizan o
interrumpenel normal escurrimiento
de las aguas: rellenos, muros de
construccidn, construccionesen partes
bajas o cursos deagua

13



4. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

En los cuadros siguientes, se presentan los objetivos de proteccidon ambiental, en

funcién de los aspectos ambientales relevantes, los problemas ambientales y la

situacion actual de la cuenca:

Cuadro N2 6 — Objetivos de Proteccion Ambiental

DIMENSION | ELEMENTO ASPECTO PROBLEMAS OBIJETIVOS DE
RELEVANTE AMBIENTALES PROTECCION
AMBIENTAL
-Concentraciones de
nutrientes (PT, NT) por
encima de lo tolerable y | -Disminuirelaportede
procesos de eutrofizacion | cargas de nutrientes
provenientes de fuentes | provenientes de
difusas fuentes puntuales y
Calidad de agua difusas,enlos cursos
superficial y | -Emisiones yvertidos liquidos | de aguassuperficialesy
embalses de origen industrial, | embalses
domésticoyagropecuario
-Mayor control sobre
-Impactosenlamorfologia | las extracciones de
de loscursosen lacuencadel | dridosenloscursos de
rio Santa Lucia, cuyas | agua
AMBIENTAL AGUA principales causas son la

extraccion de aridos mas alla
de las tasas de reposicion, asi
como modificacion deriberas
y cursos de agua, y erosion de
origenantrdpica

Disponibilidad de
aguas superficial y
embalses

-Reduccién en la
disponibilidadde agua para
consumo humano, riego y
abrevadero

-Desequilibrio entre
disponibilidad ydemanda
para consumohumano

-Garantizar el uso y
aprovechamiento del
agua en las distintas
actividades, priorizando
la gestiondel agua para
consumo humano y la
demanda ambiental

-Aumentar la capacidad
de captacion,
almacenamiento vy
distribucion de agua.

Calidad de
subterranea

agua

Creciente amenaza de
contaminacion yreduccién
en la disponibilidad delagua

- Evitarel deterioro de
la calidad del agua
subterranea,
disminuyendo el aporte
de cargadenutrientes
de origen difuso y
puntual, haciendo
hincapié enelacuffero
Raigodn

-Relevar las
perforaciones
abandonadas




Disponibilidad de
agua subterrdnea

Reduccidn en la
disponibilidaddeagua para
usos consuntivos,
principalmente para uso
humano

Asegurar la
disponibilidadde agua
subterranea para los
diferentes usos
consuntivos,
priorizando el consumo
humano

DIMENSION ELEMENTO ASPECTO PROBLEMAS OBIJETIVOS DE
RELEVANTE AMBIENTALES PROTECCION
AMBIENTAL
-Contaminaciondel suelo por [ -Aumentar la
acumuladoénde nitratos ysodio | recuperacion de los
envases vacios de
-Contaminacién de suelo por | agroquimicos
Estado de | mal manejo de los envases
conservacion vacios de agroquimicos -Reducir, mitigar o
del suelo evitar la
-Potencial contaminacidon del | contaminacién del
suelo por derrame de | sueloporderramede
hidrocarburos hidrocarburos
-Niveles severos de erosion -Reducir los efectos
de erosion y de
-Riesgo de salinizacion del | escorrentia superfidial
suelo por uso del agua
subterraneadel Ac. Raigén para | -Controlareluso del
AMBIENTAL SUELO riego aguasubterranea en

Cambiosenlos
usos del suelo

laszonas proximas a
VillaRodriguez, y en
lasdreasdentro del
subsistemasur-zona
este, subsistemasur-
zona central,
subsistemasur-zona
oeste

-Pérdida y fragmentacién de

habitat y de servicios
ecosistémicos
-Sustitucién de areas

importantes de pastizales por
forestaddnycultivo de secano,
tala del monte nativo y el
laboreo de sueloparacultivos
hasta las margenes de los
cursos de agua

Alcanzarelequilibrio
entre lasactividades

productivas %
econdmicas con la
proteccion y

conservacion de los
ecosistemas naturales

BIODIVERSIDAD Y
ECOSISTEMAS

Estado de la
biodiversidad y
ecosistemas
naturales

-Afectacidon de los servicios
ecosistémicos (produccidn de
alimentos, mantenimiento de
calidad delagua, disponibilidad
de agua para consumo,
amortiguacion de eventos

extremos, disminucién de
enfermedades y plagas,
recursos genéticos),

bdsicamente porlas actividades
antrépicas.

-Pérdida y fragmentacién de
habitat, principalmente por

- Revertirel deterioro
de los ecosistemas
naturales de la
cuenca

- Protegeryconservar
la biodiversidadylos
servicios
ecosistémicos,

evitando la
fragmentacion
ecosistémica, la

pérdidadehabitaty
la degradacion de




Estado

de

conservacion

cambiosenelusodel suelo y
malas practicas.

-Afectacién a especies
prioritarias yamenazadas.
-Alteracion en la biodiversidad,
pérdida de diversidad bioldgica
y ecosistema asociados
-Afectacién en ladistribucion
de los corredores bioldgicos
-Degradacion de los
ecosistemas costeros

-Pérdida de monte nativo
-Invasién de especies exdticas

ecosistemas

-Restaurar aquellas
areas de monte
riberefio mas

del monte deterioradas
nativo -Establecer medidas
tendientes a la
proteccion y
conservacion del
monte nativo
DIMENSION ELEMENTO ASPECTO PROBLEMAS OBIJETIVOS DE
RELEVANTE AMBIENTALES PROTECCION
AMBIENTAL
-i) modificaciones en el
régimen de
precipitaciones; i)
aumento de temperatura;
iii)aumentodel riesgode
incendios en bosques,
generando: deterioro y
degradacién de los
bosques artificiales;
destrucciondel habitat;
alteraciones en la
biodiversidad; Adoptar medidas de
susceptibilidad de erosion | adaptacién y
AMBIENTAL CLIMA CambioClimatico | de suelos; pérdidas de | mitigaddn frente al

actividades productivas;
dafos sobre las zonas de
recarga de acuiferos; iv)
mayor frecuencia de
inundaciones; v) periodos
prolongados de sequia o
déficit hidrico;vi) mayor
variabilidad decaudales
de cursos de agua y
volimenesde embalses;
vii) aumento en la
duraciondeolasde calor;
viii) aumento en la
intensidad de vientos.

cambio climaticoyla
variabilidad climatica
asociada

-Inundaciones, periodos
prolongados de sequia,
incendios forestales,

Eventos extremos | pérdidasde produccion

-Problemas de
inundaciones como

Adoptar medidas
tendientesa redudro
mitigarlos efectos de
la variabilidad vy el
cambio climatico en
las areasurbanas




consecuenciadedrenaje
urbanoyaguaspluviales

Presenciade

Pérdidas del patrimonio

Adoptar medidas

PATRIMONIAL bienes con natural y de aspectos | tendientesa proteger
valores historicos, culturales y [ y conservar el
patrimoniales arqueoldgicos; patrimonionatural y
degradacionde dreascon | los aspectos
fragilidad o winerabilidad | histodricos, culturales
y arqueoldgicos
Asegurarla cobertura
SANEAMIENTO Baja coberturade | Vertidodeefluentes de | de saneamientoy de
AGUA POTABLE | laredde origen doméstico a | aguapotable en las
INFREAESTRUCTURA saneamientoyde | cursosdeagua localidades de Ia
SY EQUIPAMIENTOS aguapotable cuenca €
infraestructuras de
depuraciondeaguas
residuales
RESIDUOS
SOLIDOS Gestion de | Contaminacion deaguas | Mayorefidendaen la
DOMESTICOS Y | residuos sdlidos superficiales y | gestionde residuos
DE ORIGEN subterraneas solidos domiciliarios e
INDUSTRIAL industriales
Propender a
AGUAS Problemas de | Inundaciones de areas | solucionar los
PLUVIALES drenajes urbanos | urbanas problemas de
URBANAS inundaciones como

consecuencia de
drenaje urbano vy
aguas pluviales

5. EFECTOS AMBIENTALES

A partir del conocimiento del estado de los componentes fisicos y bioldgicos del
ambiente de la cuenca del Santa Lucia, se identifican y desarrollan como presiones
sobre el ambiente: la dindmica demografica, la dindmica econémica y social, la
dindmica del uso y ocupacién del suelo, la produccién y consumo de energia, las
emisiones atmosféricas, el abastecimiento y consumos de agua, las infraestructuras de
saneamiento, los residuos solidos domésticos e industriales, y aquellas presiones
asociadas al cambioy variabilidad climatica.

En funcién de lo expresado en parrafos anteriores, los efectos ambientales que
se estima tendra la aplicacidon del Programa Nacional, son aquellos que tienden a
solucionar, mitigar o revertir los problemas ambientales identificados en la cuenca:

a) En lo que respecta a la calidad de las aguas superficiales, subterraneas y de
embalses, se evidencia la contaminacién de los recursos hidricos asociado a las
actividades agropecuarias (agricultura intensiva, agricultura extensiva, efluentes de
tambos y feed lots, cria de cerdos), a la disposicion de efluentes de origen industrial y
doméstico, a la gestion y disposicion final de residuos sélidos domésticos e
industriales, y en tal sentido el PNOTDS-CSL promueve una serie de medidas
tendientes a reducir o mitigar las cargas de contaminantes puntuales y difusos; a
mantener las condiciones biofisicas de los recursos hidricos vinculados al rio Santa




Lucia y sus tributarios; prevenir el deterioro de la calidad de acuiferos y zonas de
recarga.

b) Respecto a la disponibilidad de agua superficial, subterranea y de embalses,
las medidas propuestas tienden a promover la gestidony usos eficientes de los recursos
hidricos para garantizar el abastecimiento de la demanda para consumo humano de la
cuenca y el AMM,; priorizar la gestiéon del agua para consumo humano y la demanda
ambiental, frente a la cobertura de necesidades hidricas en actividades productivas.

c) En cuanto al uso del suelo, el PNOTDS-CSL propone coordinar criterios
definidos sectorialmente para procurar un ordenamiento de los usos del suelo;
promover las practicas de produccién sostenibles y compatibles con el objetivo de
proteccion del recurso natural; promover un ordenamiento territorial de las
actividades extractivas mineras; establecer acciones vinculadas a la incorporacion de
soluciones para la gestidon de residuos sélidos y liquidos, procedentes de la actividad
lechera-ganadera; definir condiciones de localizacion para emprendimientos
industriales, logisticos, comerciales y actividades agropecuarias.

d) Respecto a los ecosistemas y la biodiversidad, el instrumento de
ordenamiento territorial propone contribuir a fortalecer la gestién de las Areas
Naturales Protegidas, nacionales y departamentales; potenciar el manejo ecosistémico
a nivel de cuenca; promover un ordenamiento territorial especifico para el rio Santa
Lucia y sus tributarios como Corredor Ecoldgico.

e) En cuanto a infraestructuras, se toma en consideracion medidas referentes a
saneamiento, residuos sdlidos, conectividades e infraestructura vial.

f) En cuanto a potenciar los recursos naturales e identidades locales, el
Programa Nacional propone fomentar el turismo sostenible y responsable como
complemento de las actividades primarias, tales como el ecoturismo, agroturismo,
enoturismo y turismo nautico, entre otros.

g) Respecto a las politicas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico, la
variabilidad climatica y los eventos extremos, se propone fortalecer la implementacion
de politicas de adaptacién y mitigacion en &reas urbanas; acordar medidas
multisectoriales para reducir el riesgo de inundaciones y sequias; promover en las
acciones e intervenciones de los diferentes organismos, una ordenacion y gestion
integral de las aguas urbanas; promover el desarrollo de ciudades, comunidades,
asentamientos humanos e infraestructuras sostenibles y resilientes frente al cambioy
la variabilidad climatica.

En términos generales, se entiende que las acciones propuestas en el Programa
Nacional no generan impactos ambientales negativos significativos, contribuyendo a la
proteccion, conservacion y preservacion de la calidad del agua, la biodiversidad y los
ecosistemas asociados, minimizando los efectos de la variabilidad y el cambio
climatico.



6. MEDIDAS
El PNOTDS-CSL aborda 8 ejes sectoriales y dos ejes transversales y para cada uno
de ellos se establecen lineamientos estratégicos y acciones.

Los ejes sectoriales son:

1) Movilidad, transporte y conectividad
2) Infraestructuras

3) Habitat y Vivienda

4) Desarrollo Productivo y Econdmico
5) Gestion Ambiental

6) Salud

7) Desarrollo Educativo

8) Turismo, Ocioy Esparcimiento

Como ejes transversales:
1) Cambio Climatico
2) Fortalecimiento Institucional

ACCIONES TENDIENTES A CONTROLAR, REVERTIR Y EVITAR LOS PROCESOS DE
DETERIORO DE LA CALIDAD DEL AGUA SUPERFICIAL, AGUA SUBTERRANEA Y
EMBALSES

Con la finalidad de contribuir a la mitigacion de impactos de fuentes puntuales de
vertimiento de origen doméstico y abordar de manera conjunta el enfoque de las
infraestructuras de saneamiento urbanas e industriales se definieron las siguientes

acciones:

e Promover la coordinacidn entre la planificacion del desarrollo de infraestructuras de
OSE vy las propuestas de expansidon urbana que establezcan los instrumentos de
ordenamiento territorial departamentales.

e Avanzar en la definicién de mecanismos de homologacidn, gestion responsable y
control de sistemas de saneamiento que contemplen las realidades particulares las
localidades de la cuenca.

¢ |dentificary establecer zonas para vertido de barométricas y/o zonas de exclusion.
e Fortalecer el control y aplicar sanciones por incumplimiento en relacién al vertido
de barométricas en zonas no autorizadas, promoviendo el monitoreo y control
ambiental colaborativo.

Con la finalidad de acordar criterios para la localizacion de sitios de disposicion final
de residuos se definid la siguiente accion:



¢ |dentificar potenciales sitios de escala regional o interdepartamental para la
disposicion final de residuos provenientes de las ciudades de la cuenca (Ley 19.829,
art. 13 A), fuera de espacios de alto valor ecolégico o paisajistico.

Con la finalidad de abordar de manera coordinada el desarrollo productivo y
econdmico de la cuenca por parte de las instituciones nacionales y departamentales,
se definieron las siguientes acciones:

e Promover las buenas practicas mineras y extractivas a través de la difusion de las
leyes y reglamentaciones en vigencia, en coordinacién con los organismos
competentes (mvot, MIEM, MTOP, MA y MGAP) para un ordenamiento adecuado de
las canteras de obras publicas y los emprendimientos mineros de privados.

e Implementar acciones que promuevan practicas de mejor desempefio ambiental
(BPA, agroecologia, etc .).

e Incorporar, en los proyectos vinculados a la adaptacién a efectos de la Variacion y
Cambio Climatico, iniciativas que favorezcan producciones agroecoldgicas, y que
protejan y estimulen unidades de produccién familiar.

e Promover y difundir las recomendaciones de CAMPOLIMPIO en cuanto al traslado
de los envases vacios de productos fitosanitarios hacia lugares de acopio o comercios
existentes en la cuenca, vinculadas al sistema de gestidon de envases vacios de
fitosanitarios establecidas en el Decreto N2 152/013, de 29 de mayo de 2013.

e Promover vy difundir el sellado de los pozos de agua abandonados vy la adopcion de

medidas para determinar dreas de proteccién a pozos de agua subterranea.

Con la finalidad de promover las practicas y sectores de producciones sostenibles y
compatibles con el objetivo de proteccidon del recurso natural, se definieron las
siguientes acciones:

e Promover que los instrumentos de ordenamiento territorial del dambito
departamental incorporen criterios para la regulacion de las actividades productivas,
contribuyendo a la proteccién, conservacion, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de manera sostenible, como ser:

a) categorizar como suelo rural natural las areas sobre las nacientes y margenes
de los principales rios, arroyos vy tributarios, asi como a los embalses y otras fuentes
de agua (lagos y lagunas).

b) promover el cuidado en las areas categorizadas como suelo rural natural las
actividad que remuevan el tapiz vegetal existente y todo tipo de depédsito,



manipulacion y uso de productos agroquimicos y otras sustancias que puedan ser
potencialmente contaminantes .

c) promover usos productivos, actividades de recreacién y turismo fluvial en las
zonas de amortiguacién determinadas que protejan las riberas y mitiguen el arrastre
de nutrientes y sustancias contaminantes.

d) en laactividad forestal con fines industriales establecer distancias a cursos y
cuerpos de agua; localidades, escuelas y destacamentos policiales rurales; bafiados,

pajonales y humedales y a desaglies naturales.

e) para actividades de engorde de bovinos a corral con destino a faena o recria,
instalaciones de cuarentena de bovinos en pie, y, otras practicas de encierro
permanente de ganado bovino a cielo abierto, cria intensiva de cerdos, frigorificos:

e.l.- establecer distancias a tomas de agua para potabilizar, escuelas y

destacamentos policiales rurales, viviendas de linderos, cursos de agua y embalses,

a rutas nacionales y departamentales; pozos de agua dentro del predio y fuera del

predio del productor (considerar Guia de buenas practicas ambientales y sanitarias

de establecimientos de engorde de bovinos a corral, MGAP-MA-INIA-AUPCIN ).

e.2.- proteger las areas de recarga de acuiferos, en particular sobre el Sistema
Acuifero Raigon.

e.3.- prohibir la actividad en areas inundables.

e Evitar el efecto acumulativo, declarando areas saturadas, en especial sobre Acuifero
Raigdény Ruta 5.

e Promover que los instrumentos de ordenamiento territorial del dambito
departamental establezcan localizaciones para emprendimientos industriales,
logisticos y comerciales, procurando el menor impacto sobre los cursos de agua y la
poblacion.

e Promover la elaboracién de proyectos para restringir el acceso directo del ganado a
abrevar en los cursos de agua y cuerpos de agua naturales permanentes y artificiales,
suministrando el agua en bebederos y cercando los tajamares, reservorios, represas,
lagos y lagunas naturales o artificiales.

Con la finalidad de viabilizar el acceso universal y sustentable al agua potable, se
definieron las siguientes acciones:



e Elaborar un protocolo para fiscalizacion coordinada en relaciéon con problematicas
relacionadas a efluentes industriales entre intendencias departamentales, Ministerio
de Ambiente, OSE y Ministerio de Industria Energia y Mineria.

e Acordar medidas para la disponibilidad de agua en cantidad y calidad suficiente
para la conservacion de la biodiversidad y el funcionamiento de los ecosistemas
acuaticos.

e Optimizar la red de monitoreo de cantidad y calidad de aguas subterraneas.

e Para prevenir la sobreexplotacion o deterioro de la calidad de acuiferos y zonas de
recarga, incorporar el uso sustentable de las aguas subterraneas entre las condiciones
de los usos consuntivos.

Con la finalidad de controlar aportes de contaminantes de usos existentes, se
definieron las siguientes acciones:

e Promover el control y gestion de aportes de carga contaminantes de
establecimientos industriales, de engorde a corral y tambos, y control de disposicién
de lodos.

e Promover que los instrumentos de ordenamiento territorial del ambito
departamental incorporen medidas de proteccién aguas arriba de tomas de agua
potable, y para el uso de las zonas de amortiguacién de todos los tributarios,
restringiendo la instalacion de plantas industriales o plantas de tratamiento de
efluentes.

Con la finalidad de promover la investigacion y mejores practicas, se definieron las
siguientes acciones:

e Promover lineas de investigacién e innovacion en educacién y capacitacion para la
gestion integrada del agua en la cuenca.

e Apoyar el fortalecimiento en Investigacion Estratégica en la generacién de agendas
de |+D+i territoriales y desarrollar estrategias de vinculacién con el sector productivo.

¢ Llevaradelante acciones de capacitacién a los productores rurales sobre las mejores
practicas agropecuarias y agroturismo en la cuenca y la capacitaciéon que acomparie los
cambios de tecnologia.



e Promover la inclusién de la tematica del agua en diferentes ambitos educativos,
fortalecer la comunicacién y difusién de informacién y saberes disponibles en la
cuenca.

ACCIONES TENDIENTES A MEJORAR Y AUMENTAR LA DISPONIBILIDAD DE AGUA
SUPERFICIAL, AGUA SUBTERRANEA Y EMBALSES

¢ Incentivar los proyectos multiprediales para el riego de acuerdo con la Ley de Riego
N° 19.553, como forma de favorecer un uso mas eficiente del agua con la participacién
de los gobiernos departamentales.

e Elaborar un protocolo para que los GGDD colaboraren con la inscripcion en el
Registro Publico de Aguas (MA — DINAGUA) de los titulares de los predios interesados
en solicitar el derecho de uso de agua en la construcciéon de pozos para extraccion, asi
como en tajamares y reservorios de agua.

e Acordar medidas para la disponibilidad de agua en cantidad y calidad suficiente
para la conservacion de la biodiversidad y el funcionamiento de los ecosistemas
acuaticos.

e Para prevenir la sobreexplotacién o deterioro de la calidad de acuiferos y zonas de
recarga, incorporar el uso sustentable de las aguas subterraneas entre las condiciones
de los usos consuntivos.

¢ Mantener condiciones fisicas de cauces, lagos y lagunas, buscando evitar la
ejecucion de canalizaciones, represamientos u otras acciones que modifiquen el cauce
de forma irreversible.

e Optimizar la red de monitoreo de cantidad y calidad de aguas subterraneas.

e Promover lineas de investigacion e innovacion en educacién y capacitacion para la
gestion integrada del agua en la cuenca.

ACCIONES VINCULADAS A MEJORAR EL ESTADO DE CONSERVACION DEL SUELO Y LOS
EFECTOS EN EL CAMBIO DE LOS USOS

¢ Implementar acciones que promuevan practicas de mejor desempefio ambiental
(BPA, agroecologia, etc.).



¢ Incorporar, en los proyectos vinculados a la adaptacion a efectos de la Variacién y
Cambio Climatico, iniciativas que favorezcan producciones agroecoldgicas, y que
protejan y estimulen unidades de produccién familiar.

e Promover y difundir las recomendaciones de CAMPOLIMPIO en cuanto al traslado
de los envases vacios de productos fitosanitarios hacia lugares de acopio o comercios
existentes en la cuenca, vinculadas al sistema de gestion de envases vacios de
fitosanitarios establecidas en el Decreto N2 152/013, de 29 de mayo de 2013.

e Promover medidas de restauracién en areas degradadas (zonas de erosion severas a
muy severas, presencia de carcavas y degradacién de pasturas naturales).

e Fomentar la recuperacion o regeneracion de zonas degradadas y deforestadas.

¢ Llevaradelante acciones de capacitacién a los productores rurales sobre las mejores
practicas agropecuarias y agroturismo en la cuenca y la capacitacidon que acompaiie los
cambios de tecnologia.

e Impulsar las iniciativas que favorezcan la agricultura ecoldgica o cualquier forma de
produccién agropecuaria respetuosa con el medio ambiente en el marco de un modelo
de desarrollo que fomente la economia verde.

ACCIONES VINCULADAS A LA MEJORA DEL ESTADO DE LA BIODIVERSIDAD Y
ECOSISTEMAS NATURALES Y ESTADO DEL MONTE NATIVO

e Promover que los instrumentos de ordenamiento territorial del dambito
departamental incorporen criterios que contribuyan a la proteccién, conservacién, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales de manera sostenible, como ser:

a) categorizar como suelo rural natural las dreas sobre las nacientes y margenes
de los principales rios y arroyos, asi como a los embalses y otras fuentes de agua
(lagos y lagunas).

b) prohibir en las dreas categorizadas como suelo rural natural las actividad que
remuevan el tapiz vegetal existente y todo tipo de depdsito, manipulacién y uso de
productos agroquimicos y otras sustancias que puedan ser potencialmente
contaminantes.

c) promover medidas de restauracidon en areas degradadas (zonas de erosién
severas a muy severas, presencia de carcavas y degradacion de pasturas naturales).



e Implementar acciones que promuevan practicas de mejor desempefio ambiental
(BPA, agroecologia, etc.).

e Incorporar, en los proyectos vinculados a la adaptacién a efectos de la Variacién y
Cambio Climatico, iniciativas que favorezcan producciones agroecoldgicas, y que
protejan y estimulen unidades de produccién familiar.

e En la actividad forestal con fines industriales establecer distancias a cursos vy
cuerpos de agua; bafiados, pajonales y humedales; y a desagles naturales.

e Acordar medidas para la disponibilidad de agua en cantidad y calidad suficiente
para la conservacion de la biodiversidad y el funcionamiento de los ecosistemas
acuaticos.

e Fomentar la recuperacion o regeneracion de zonas degradadas y deforestadas.

* Promover actuaciones de compensacion ambiental vinculadas a acciones de
restauracién de ecosistemas de bosque riberefio y de humedales, en situaciones de
complementariedad en ambas riberas.

e Promover la concrecion de planes de manejo para areas naturales con valor
ecosistémico de escala departamental.

e |dentificar la infraestructura ecoldgica de la cuenca a potenciar y compatibilizar con
las estrategias de desarrollo nacional, departamental y municipal.

e Establecer prioridades espaciales, definir medidas de proteccién y restauracion de
la integridad ecolégica y de los servicios eco-sistémicos en la cuenca.

e Promover un ordenamiento territorial especifico para el rio Santa Lucia y sus
tributarios como corredor ecoldgico, reservando las condiciones biofisicas vy
potenciando el manejo ecosistémico.

e Promover el desarrollo de actividades turisticas bajo las formas de ecoturismo,
turismo de aventura o turismo de naturaleza, sin comprometer los valores naturales y
paisajisticos existentes.

e Promover la conservacidn, recuperacién y restauracion de los ecosistemas
naturales, y la provisidn de bienes y servicios ecosistémicos, basados en el manejo
adaptativo y mediante practicas sostenibles de produccién y consumo, que consideren
el cambio y la variabilidad climatica.



e Facilitar procesos de restauracion de ecosistemas del litoral en zonas de ribera
inundables y en los cursos de agua superficiales que atraviesan el tejido urbano,
promoviendo, entre otras acciones, el tratamiento de sus bordes y la implantacién de
especies vegetales autdctonas.

ACCIONES VINCULADAS A LA ADAPTACION Y MITIGACION Al CAMBIO CLIMATICO Y
LA VARIABILIDAD CLIMATICA Y GESTION DE RIESGO

Con la finalidad de promover la incorporacion del cambio climatico como tema
transversal en actuaciones de ordenamiento territorial y las diferentes politicas

sectoriales, se definieron las siguientes acciones:

e Promover que los instrumentos de ordenamiento territorial del &ambito
departamental incorporen medidas de reduccion de impermeabilizaciones en suelos
urbanos y suburbanos, mediante afectaciones urbanisticas del tipo FIS, FOS Verde,

promocidn de zonas verdes y uso de materiales permeables.

e Considerar las dindmicas de los cursos de agua en el disefo del espacio, los
equipamientos e infraestructura de los parques y espacios verdes riberefios.

e Promover y acordar medidas multisectoriales para reducir el riesgo de sequias e
inundaciones, y analizar el impacto en el escurrimiento de |las obras de infraestructuras

recientemente construidas (puentes nuevos, via de tren, doble via ruta 5, entre otros).

e Promover el desarrollo de ciudades, comunidades, asentamientos humanos e
infraestructuras sostenibles y resilientes frente al cambio y la variabilidad climatica.

e Promover en las acciones e intervenciones de los diferentes organismos una
ordenacion y gestion integral de las aguas urbanas.

¢ Impulsar las iniciativas que favorezcan la agricultura ecoldgica o cualquier forma de
produccién agropecuaria respetuosa con el medio ambiente en el marco de un modelo
de desarrollo que fomente la economia verde.

e Promover para los proyectos de obra publica con transferencia de fondos
nacionales, la incorporacién de herramientas adaptativas a las condiciones de

variabilidad por efecto de Cambio Climatico.

e Impulsar el desarrollo de infraestructura que considere soluciones basadas en la
naturaleza, como medidas de adaptacion al cambio climatico y a la sostenibilidad de
los recursos naturales.

e Promover la concientizacidon de la poblacién acerca de las previsiones de impactos

sobre el territorio a mediano y largo plazo derivados del cambio climatico.



e Contribuir al desarrollo de un sistema de alerta temprana de inundaciones (con
prioridad en ciudades con riesgos de inundacién alto como por ej. Santa Lucia vy
Canelones).

e Facilitar procesos de restauracion de ecosistemas del litoral en zonas de ribera
inundables y en los cursos de agua superficiales que atraviesan el tejido urbano,
promoviendo, entre otras acciones, el tratamiento de sus bordes y la implantacién de

especies vegetales autdctonas.

e Incluir en los procesos de localizacidén, implantacion, disefio y construccién de
viviendas, los aspectos de eficiencia energética y resiliencia y adaptacién ante el
cambio y la variabilidad climatica.

e Promover que los instrumentos de ordenamiento territorial del ambito

departamental incorporen:

a) instrumentos y obligaciones urbanisticas ambientales, y posteriormente

evaluar la aplicacion de las mismas, en especial en predios privados con riberas.
b) laintegraciéon de mapas de riesgo.

e Promover la incorporacién de criterios bioclimaticos en las disposiciones de

ordenamiento territorial.

e Promover la incorporacién de planes sectoriales de aguas urbanas en la elaboracién
y revision de los instrumentos de ordenamiento territorial.

e Promover que las nuevas urbanizaciones y proyectos de consolidacién de suelo
urbano incorporen herramientas para el manejo de aguas pluviales urbanas,

vinculadas a condiciones de impacto hidroldgico cero.

Con la finalidad de promover la mejora de la articulacidon territorial mediante el
desarrollo de modos de transporte sostenibles que den apoyo al desarrollo

socioecondmico de la cuenca se consensu0 la siguiente accion:

e Promover el desarrollo del transporte eléctrico, en el marco de la consolidacién de

la transicidn energética inclusiva y baja en carbono llevada adelante a nivel nacional.

ACCIONES VINCULADAS A LA PROTECCION PATRIMONIAL

e Promover que los instrumentos de ordenamiento territorial del ambito
departamental incorporen criterios para la regulacion de las actividades productivas,
contribuyendo a la proteccion, conservacion, uso y aprovechamiento de los recursos

naturales de manera sostenible, como ser:



a) definir dreas de amortiguacién en zonas de interés departamental y turistico por sus
caracteristicas historicas, culturales y arqueoldgicas.

7. SEGUIMIENTO DE LOS EFECTOS AMBIENTALES

Durante la fase de seguimiento, se verifica la realizacién de las medidas, se
estudia la eficacia en el avance hacia los objetivos, la eficiencia con que se logran los
resultados y el impacto general que produce lo que se va ejecutando.

Permite desarrollar la evaluacién de lo realizado en relaciéon con los objetivos
intermedios y sobre el cumplimiento de los objetivos finales, permitiendo tomar
decisiones continuamente sobre los mismos. Las evaluaciones deben de ser periddicas,
de manera que permitan detectar los factores que puedan estar impidiendo el

cumplimiento de los objetivos, reforzando el mecanismo de seguimiento.

El seguimiento se define generalmente como una actividad continua que implica
la recopilacién de datos de un modo regular y constante a efectos de dar seguimiento
a los insumos, productos, efectos directos e impactos de un proyecto o programa
durante su ejecucién. La evaluacidn, por su parte, puede utilizar datos del monitoreo,
pero se realiza en momentos definidos y prudentes para determinar el valor o la
importancia de una actividad o programa de desarrollo. Ambas actividades actuando
en conjunto, constituyen una poderosa herramienta para una planificacion del futuro,
basada en lo que ha demostrado ser eficazy lo que ha demostrado no serlo.

A continuacién se presenta una propuesta de un sistema de seguimiento que
permita evaluar el grado de ejecucion del plan y de su programa de medidas, basado

en los principales aspectos ambientales relevantes de la cuenca.

Cuadro N2 7 —Indicadores de Seguimiento

NOMBRE DEL INDICADOR | CALIDAD DEL AGUA

TEMA Calidad del recurso agua

DESCRIPCION Cuantificarlas caracteristicas quimicas, fisicas y bioldgicas del
recurso agua, comprendiendo todas las establecidas en el
Decreto N2 253/79 y modificativos paralaclase 3.

PROPOSITO Medirel estado de calidad de los cursos de agua y embalses de
acuerdo a valoresestablecidos parasu uso.

UNIDAD Programas: Cuenca

ALCANCE GEOGRAFICO Cuencadel rio Santa Lucia

SERIE DE TIEMPO / Trimestral

PERIODICIDAD

FUENTE DE DATOS Intendencias Departamentales con jurisdiccidon enlacuenca

Direccion Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental (DINACEA),
Ministerio de Ambiente




NOMBRE DEL INDICADOR

SUPERFICIE DE MONTE NATIVO

TEMA Biodiversidad y ecosistemas asociados

DESCRIPCION Determinacion de la variacidon en las dreas con cobertura de
monte nativoy presencia de especies exoticas.

PROPOSITO Medirel estado de la biodiversidad y ecosistemas riberefios.

UNIDAD Superficie de monte nativo

ALCANCE GEOGRAFICO

Cuencadel rio Santa Lucia

SERIE DE TIEMPO /
PERIODICIDAD

Anual

FUENTE DE DATOS

Intendencias Departamentales con jurisdiccion enlacuenca
Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca (MGAP) — Direccién
General Forestal (DGF)

NOMBRE DEL INDICADOR

USO DEL SUELO: INSTALACIONES INDUSTRIALES Y
AGROINDUSTRIALES

TEMAS Calidad del recurso agua
Estado de la biodiversidad y ecosistemas
Calidad del aire

DESCRIPCION Determinar y cuantificar la distribucion de las actividades
industrialesy agroindustriales en el departamento

PROPOSITO Medir las emisiones de gases de efecto invernaderoy particulas
de polvo generadas durante los procesos de produccién, asi
como tenerun control sobre el vertido de los efluentes.

UNIDAD NuUmeros de empresas que se instalany su distribucion

ALCANCE GEOGRAFICO

Cuencadel rio Santa Lucia

SERIE DE TIEMPO /
PERIODICIDAD

Anual

FUENTE DE DATOS

Intendencias Departamentales con jurisdiccion enlacuenca
Ministerio de Industria, Energiay Mineria (MIEM); Ministerio de
Ambiente (MA) - DINACEA




NOMBRE DEL INDICADOR | USO DEL SUELO: Forestacion con fines industriales;
establecimientos de engorde de bovinos a corral con destino a
faenao recria, instalaciones de cuarentenade bovinos en pie, v,
otras practicas de encierro permanente de ganado bovinoacielo
abierto; establecimientos lecheros; establecimientos dedicados a
la cria intensiva de cerdos

TEMAS Calidad delrecursoagua

Estado de la biodiversidad y ecosistemas

Calidad del aire

DESCRIPCION Determinar y cuantificar la distribucion de las referidas
actividades
PROPOSITO Tenerun control sobre el vertido de los efluentes
Medirel estado de |la biodiversidad y ecosistemas riberefios
UNIDAD Evoluciénydistribucidn de las actividades a nivel de cuenca
ALCANCE GEOGRAFICO Cuencadel rio Santa Lucia
SERIE DE TIEMPO / Anual
PERIODICIDAD
FUENTE DE DATOS Intendencias Departamentales con jurisdiccion enlacuenca

Ministerio de Industria, Energiay Mineria (MIEM); Ministerio de
Ambiente (MA) —DINACEA, Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca (MGAP) - DGF

8. RESUMEN

El proceso de elaboracion del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Santa Lucia (PNOTDS-CSL), es consecuencia de
la necesidad de dar una respuesta transversal y ordenada a los desequilibrios,
desigualdades e inequidades resultantes de la competencia por el uso del sueloy sus
recursos.

Representa un marco de referencia para orientar decisiones de planificacién
ambiental territorial, con respecto a la asignacion de las mejores opciones para el uso
del territorio, en los aspectos ecoldgicos, sociales y econédmicos, permitiendo generar
un modelo de gestidn territorial para resolver los desafios que enfrenta la cuenca,
entre ellos, hacer mas efectiva la definicidn de usos del suelo, incorporar medidas de
adaptacién y mitigacién frente al cambio climatico y la variabilidad climatica asociada,
la proteccién de los recursos naturales, la gestion del riesgo y la ocupacién del suelo,
como forma de lograr un territorio mas sostenible.

La cuenca hidrografica del rio Santa Lucia, es una cuenca estratégica y de gran
importancia, dado que constituye la fuente de agua potable para mas del 60% de la
poblacién del pais. Sufre varios impactos antropogénicos relacionados con cambios en
la cobertura vegetal y el uso y manejo del suelo, que compromete la calidad del agua




de los cursos superficiales, de los embalses y aguas subterrdneas, asi como la
disponibilidad de agua, y el suministro de otros bienes y servicios ecosistémicos para el
futuro.

El principal problema de calidad de agua, radica en la elevada concentracién de
nutrientes, producto de las actividades productivas, industriales y agroindustriales
desarrolladas en la cuenca, asi como por los procesos de urbanizacion, que generan
presiones sobre los recursos hidricos, que junto con los efectos del cambio climatico
afectan la disponibilidad y calidad del agua.

Ello evidencia la necesidad de establecer un control eficiente sobre los usos del
suelo, en particular agricultura y ganaderia, y sobre las actividades productivas que
pueden generar vertidos o problemas erosivos que alteren la calidad de las aguas de la
cuenca, lo cual, ademas de afectara los ecosistemas acudticos y su entorno, dificulta o
encarece el tratamiento de potabilizacién para consumo humano.

Las medidas de accién que se proponen, estan vinculadas con los aspectos
ambientales mads relevantes, basicamente en lo que se refiere a: calidad vy
disponibilidad de aguas superficiales; calidad y disponibilidad del agua subterranea;
calidad y disponibilidad del agua en embalses; uso y conservacién del suelo;
biodiversidad y ecosistemas asociados; cambio climatico y gestion de riesgos.

A modo de conclusién, los lineamientos estratégicos y las medidas de
acciones propuestas en el PNOTDS-CSL, generan mecanismos tendientes a
promover el uso sostenible de los recursos naturales; la conservacion de la
biodiversidad y de los ecosistemas naturales; evitar el deterioro de la cuenca
hidrografica, asegurando la cantidad y calidad de las aguas superficiales vy
subterraneas; conservar los ecosistemas vulnerables al cambio climatico; reducir los
procesos erosivos que arrastran nutrientes y sedimentos a los cursos de agua;
creacion de corredores bioldgicos que contribuyen a la regulacién de escorrentias y
al mantenimiento de microclimas; mitigar o controlar aquellos procesos de
degradacidén y contaminacién de los recursos naturales que deriven de los procesos
antrépicos; adoptan decisiones y actuaciones sobre el territorio que compatibilizan
una distribuciéon equilibrada de los usos y actividades que se realizan en la cuenca,
permitiendo un desarrollo ambientalmente sustentable.
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